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Un México mejor para todos

Un México mejor para todos puede ser la aspiracion que nos una en torno a un
propdésito comuan. Queremos un mejor pais y para ello debemos conjuntar esfuerzos
e ideas para lograrlo. Los empresarios de México, a través de su maxima
representacion, el Consejo Coordinador Empresarial, queremos contribuir a ello. Es
en las empresas donde se generan los empleos, es en las empresas donde se gesta
el crecimiento de la economia, es en las empresas donde las personas y las familias
realizan sus suefios, es en las empresas donde se generan los impuestos que
serviran para atender las necesidades sociales. Sin empresas no hay pais.

Si a las empresas les va bien, al pais también. Debemos reconocer que las
empresas, de cualquier tamafo, estan hechas para obtener utilidades. Los
emprendedores lo que buscan es mejorar su nivel de vida y para lograrlo arriesgan
su patrimonio, crean empleos y pagan impuestos. Si bien casi el 90% de los
empleos los crean las empresas, también es cierto que una buena parte del otro
10% se paga de los impuestos que éstas generan. Ahora si que sin empresas no
hay pais y con mas y mejores empresas tendremos un pais mas grande y mejor
para todos.

Queremos un pais en el que se colabore, en el que se construya con respeto a los
derechos de cada quien, en el que se discuta de forma constructiva, en el que la
energia social se canalice al progreso, en el que entre todos acabemos con los
grandes retos que enfrentamos: pobreza, inseguridad, estado de derecho, salud,
educacion, exclusién social y crecimiento econémico, entre otros.

Las politicas publicas deben atender al menos cuatro propositos fundamentales:
seguridad, oportunidades para todos, prosperidad y dignidad de las personas. Se
necesita todo ello porque sin seguridad hay miedo, las oportunidades permiten
mantener esperanza de un mejor futuro mediante la movilidad social, la prosperidad
porque sin ella las personas se sienten oprimidos y la dignidad porque su ausencia
es corrosiva. Asi podremos construir un ambiente de esperanza y con ello tener un
pais con mejores niveles de satisfaccion.

Es evidente que un pais que combata con éxito sus flagelos sera un mejor pais para
todos. Los empresarios de México tenemos manera de ayudar a que esto suceda.
Para ello, proponemos la elaboracion de politicas publicas que contribuyan a abatir
los enormes rezagos.

Por ello, un entorno favorable al emprendimiento y al desarrollo de las empresas es
socialmente deseable. Para ello, hay que contar con un estado de derecho que dé
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seguridad de que las reglas permanecen, que se respetan, tanto por los ciudadanos
como por las propias autoridades, que los conflictos comerciales se resuelven de
manera justa y eficiente, que la regulacion es la necesaria para el buen desarrollo
del mercado.

Una politica publica que facilite el emprendimiento se vuelve entonces algo
indispensable, no se puede tratar de la misma manera a una empresa en sus inicios
gue a una adulta y madura. La ecuacion es muy clara. Mas empresas = mas
empleos = mas ingresos = mas impuestos = mayor crecimiento = menor pobreza =
MAas recursos para educacion, seguridad y salud = un mejor México para todos.

No existe una férmula alternativa. Un entorno favorable para la inversion debe ser
uno de los pilares de la politica publica de cualquier gobierno, sin importar su color.
Por supuesto, que esto debe venir acompafiado de una adecuada regulacion, de
una sana competencia, de un entorno fiscal competitivo y por supuesto de un estado
de derecho que dé certidumbre a la sociedad y a los emprendedores.

Este entorno favorable generara, en consecuencia, los ingresos necesarios para
gue el gobierno atienda las necesidades sociales de los desamparados. Con estos
ingresos se deben construir mejores esquemas de salud y educacion, que eleven la
calidad de vida de los mexicanos y un clima de seguridad mucho mas eficiente que
permita el desarrollo de la vida de los ciudadanos y de las empresas. Este es otro
atributo que requiere la construccion de un Mejor México para todos. Esto permite
la movilidad social que es indispensable incrementar. Que origen deje de ser igual
a destino para millones de mexicanos.

Nadie gana con un pais con mas y mas pobres, nadie gana con un sistema de
salud deficiente e insuficiente, nadie gana con un pais sin generacion de capital
humano, para el propio bienestar de los ciudadanos y para el empleo de calidad,
todos ganamos con un Mejor México para todos. Los empresarios estamos
dispuestos a seguir haciendo lo que nos corresponde, a seguir siendo el motor
de la economia, a seguir generando empleos que son los que sacan a las
personas de la pobreza, a seguir contribuyendo con los impuestos a la atencion
de las necesidades sociales. Al gobierno le corresponde mantener las
condiciones necesarias para el sano crecimiento y desarrollo de la economia,
garantizar el uso eficiente de los impuestos para atender sus responsabilidades,
educacion, salud y seguridad preponderantemente y a todos colaborar para
construir ese México de oportunidades, de desarrollo, de realizacién de suefos
y proyectos que nos haga sentir orgullosos y en ese sentido profundamente
mexicanos.
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l. Inclusion, oportunidades y movilidad social

Introduccién

Historicamente México ha sufrido problemas sociales relacionados con la
desigualdad. Los gobiernos han implementado diversos programas para atender
este fendmeno desde varias perspectivas: transferencias de recursos, generacion
de infraestructura basica, promocion de empresas sociales, salud, educacion y
nutricion para gente en pobreza extrema, entre otros.

Mas all4 de la desigualdad en si misma, pero relacionados, hay problemas evidentes
de inclusion en diversas actividades -educacion, salud, emprendimiento-;
desigualdad de oportunidades, también en varios sentidos; y falta movilidad
social. Esto Ultimo quizd resume los otros problemas sefialados. Su solucién
Implica que quien nace pobre salga de esa situacion, que los hijos de personas sin
educacion y salud tengan acceso a ellas, que quienes aspiren a ser empresarios
tengan mejor probabilidad de éxito.

Estos tres elementos, inclusién, oportunidades y movilidad social, son reclamos de
muchos grupos sociales y es urgente atenderlos con éxito. Hemos visto que la falta
de ellos -0 el sentimiento de esa falta- ha generado divisiones sociales en muchos
y muy diversos paises con resultados perjudiciales incluso para la democracia.

Situacion actual y retos prospectivos

Los indicadores de pobreza de los hogares registraron un aumento considerable
hasta el 2020 respecto a 2018. El nimero de personas en condiciones de pobreza
aumentd y los ingresos de las familias se redujeron ya que el impulso de las
transferencias gubernamentales no fue suficiente para compensar la caida de otros
ingresos

Desde luego, en estos resultados influyé de forma importante la pandemia de Covid-
19. Después de la emergencia sanitaria la economia se ha recuperado, aunque de
forma muy lenta.

Informacién mas reciente indica que los ingresos laborales de las familias han
mejorado de manera notable, ya que su dinamismo ha logrado superar la inflacién.
Por supuesto, ello esta ligado a los elevados aumentos salariales, tanto del minimo
como de los contractuales.

En agosto pasado el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) dio a conocer su estimacion de la pobreza multidimensional con
base en las cifras de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares de
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2022 (ENIGH 2022). El resultado mas importante fue la reduccion de la pobreza en
5.1 millones de personas respecto a 2018%, como consecuencia del aumento de los
ingresos derivados del trabajo y de las transferencias en efectivo de los programas
sociales.

No obstante, entre 2018 y 2022 se acumularon carencias entre la poblacion,
derivadas de serios retrocesos en la provision de servicios sociales a cargo del
gobierno. Entre ellos, aumento del rezago educativo y caida en el acceso a
servicios de salud, destacando ésta ultima por su dimension.

Los resultados de los céalculos de la pobreza multidimensional de 2022 evidencian
la necesidad de potenciar los servicios sociales en adelante en lo que se refiere a
educacion, salud y alimentacién, que son pilares de la formacion del capital humano.

De esa manera se podran generar las condiciones para que el progreso de los
mexicanos mas necesitados se pueda hacer sostenible en el tiempo:

e Que se forme mayor capital humano que permita la salida de la situacién de
informalidad y pobreza mediante empleos mas productivos;

e que haya mas oportunidades en la formacién y en el mercado de trabajo para
quienes no las han tenido; y

e que los programas sociales ayuden a los mas desprotegidos, muchos en
pobreza extrema, a salir de ellay a la poblacién de edad avanzada con mayores
desventajas.

Para ayudar mas decididamente a quienes estan en pobreza extrema, seria
adecuado depurar los padrones de quienes reciben los apoyos y dirigirlos a los
grupos mas necesitados. Asimismo, hay que transparentar a los beneficiarios de los
programas a fin de que las transferencias se justifiquen por motivos de equidad y
justicia social.

Més alla de los programas sociales, la inclusion a diversas actividades de la
economia moderna es clave para que:

e Lagente cuente con mayores oportunidades de aprovechar su capital humano;
e se puedan emprender negocios y competir de forma justa;

e las MiPyMEs puedan sortear con éxito las dificiles condiciones que enfrentan y
puedan crecer,

! La reduccion respecto a 2020 fue mucho mayor, 8 millones, pero esa comparacién no es valida debido a lo
atipico de ese afio de pandemia.
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e quienes viven en la informalidad se inserten en la formalidad con las condiciones
laborales de ley que permiten una vida digna, incluyendo el derecho a una pension;

e el género no sea un obstaculo; y

e quienes no han tenido acceso a él, aprovechen las ventajas del sistema
financiero en su beneficio.

La inclusion en estas condiciones posibilitara la movilidad social evitando que
quienes nacen en la pobreza se queden atrapados en ella.

1. Capital humano: Salud

La salud es uno de los bienes mas valiosos de la sociedad. La pandemia reciente
por Covid-19 mostré la importancia que tiene para los mexicanos. Cuidar y mejorar
las condiciones de salud de la poblacion deben ser objetivos de una sociedad que
busca la dignidad de la poblacion.

A su vez, la salud es capital humano y, como tal, significa mas y mejores
oportunidades para el empleo o el emprendimiento. Es indispensable para la
productividad, el desarrollo econémico incluyente y una economia mas competitiva.

Para mejorar las condiciones de salud se proponen acciones a diferentes plazos.
En el mas inmediato:

e Como primera prioridad, reducir la carencia social por acceso a los servicios de
salud;

e estabilizar y transparentar el abasto de medicamentos, insumos, y dispositivos
médicos para lograr una distribucién efectiva;

o fortalecer la calidad y oportunidad de la atencion primaria de salud;
e contar con cartillas de vacunacion completas;

e simplificar tramites en Cofepris y ampliar su transparencia;

e mejorar las condiciones de capacitacion del personal; y

e aprobar la Ley de Salud Digital.

A mediano plazo:

e Alinear y ampliar el desarrollo de los profesionales de la salud conforme a la
epidemiologia vigente;

¢ |ograr una interoperabilidad institucional e intersectorial, incluyendo al sector privado;

e certeza regulatoria para un entorno mas competitivo y con mayor innovacion;
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¢ considerar modelos innovadores de atencion meédica por resultados; y
e fomentar las tecnologias para tener trazabilidad y cerrar brechas de acceso.

En el més largo plazo:

estrategia de fomento a la salud y prevencion;

promocion de habitos saludables;

fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion Médica y la inversion en salud con
participacion complementaria del sector privado;

adopcién de la Salud Digital con tecnologia de la informacién como tele-
diagndsticos y consultas, y herramientas para conductas saludables; y

utilizacion de indicadores de desempefio para las politicas vigentes.

Es necesario avanzar continuamente en la ampliacién de la cobertura de salud entre
la poblacion, incluyendo complementariamente mecanismos publicos y privados -
COMO seguros- y aspirar a la cobertura universal financieramente sostenible.

2. Capital Humano: Educacion

Como la salud, la educacién es una prioridad por si misma para una sociedad que aspira
a la dignidad y a la vez un pilar del capital humano; trae consigo mas oportunidades
para el trabajo y el emprendimiento y es un ingrediente indispensable de la
productividad, el desarrollo econémico incluyente y una economia mas competitiva.

La politica educativa es compleja ya que contiene varias etapas o niveles en los que
los retos para educadores y educandos difieren sensiblemente. Por esa razén las
propuestas son numerosas y de diferente naturaleza. Entre otras, incluyen:

e Politicas para ampliar los servicios en diversos niveles;
e colaboracién del sector privado en provisién de servicios;

e medidas para promover la permanencia en las escuelas y hacer realidad el
derecho universal;

e politicas de género para facilitar la asistencia y a la vez permitir el trabajo
paternal o maternal; y

e diversas politicas en educacion superior que elevan su eficiencia y el
reconocimiento de la sociedad de su importancia.

Para la educacion inicial, una politica clara para ampliar los servicios. Con una
estrategia que difunda la importancia en la inversion para este nivel y en alianza con
el sector privado.
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En educacion basica,

e una estrategia explicita para abatir el abandono escolar y avanzar hacia la
realidad del derecho universal;

e impulso a la educacion preescolar mediante sensibilizacién de su importancia e
inversion publica en su infraestructura;

e Uun sistema estatal para garantizar los aprendizajes fundamentales, incluyendo
evaluacion formativa y formacion docente; y

e establecimiento en los programas de estudio de los objetivos de los
aprendizajes en los términos que la ley lo establece;

e escuelas de tiempo completo para facilitar la participacion laboral formal y la
consecucion de recursos a las familias;

e fortalecimiento de la educacion de los docentes; y

¢ determinar los objetivos de profesionalizacion docente, su actualizacion y poner
en marcha la evaluacion de la calidad educativa.

Para la educacion media superior y técnica, se propone mayor inversion en
infraestructura y una estrategia para promover el ingreso y la permanencia mas alla
de las becas. Para ello se recomienda:

e Reforzar la tutoria académica y emocional dentro de las escuelas, asi como
darle mayor importancia al deporte, la cultura y la recreacion;

e disefar y poner en marcha un esquema de apoyo a la formacién dual para el
acceso de los jovenes a mejores empleos, financiado por el gobierno y las
empresas quiza creando un fondo de becas dual,

e promover un discurso de aprecio a la educacién superior y técnica, a la
formacién de técnicos y profesionistas, a la investigacion, a la proteccion y a la
difusion de la cultura;

e incrementar la inversion en las instituciones y confirmar lo irrenunciable de la
autonomia;

e impulsar el aprovechamiento intenso de las tecnologias para la educacion
superior; y

e una mayor efectividad del sistema en la empleabilidad y calidad del empleo de
los egresados de las instituciones.
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En general, para que los frutos de la educacion generen mas capital humano a los
joévenes y mas productividad al pais hoy dia es indispensable alinear los programas
de educacion a todos los niveles con una politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, que permita la participacion exitosa con las economias de nuestros
socios comerciales.

3. Programas enfocados a grupos vulnerables

Diversos grupos de poblacion desprotegidos por condiciones de edad avanzada,
pobreza extrema 0 por eventos naturales, entre otras causas, requieren ayuda
mediante programas sociales.

Los subsidios a la pobreza extrema y a los adultos mayores cumplen un papel
significativo sobre la base de la justicia y solidaridad social.

Viendo hacia adelante, lo apropiado es aspirar a que los programas enfocados a la
pobreza,

e no solo ayuden a esa poblacién necesitada en el dia con dia, sino también que
incluyan incentivos para salir de esa condicion; y

e Qque cuenten con mecanismos que le permitan sobre todo a nifios y jovenes
romper el circulo de la pobreza mediante su movilidad social con acceso al
capital humano necesario.

En general, los incentivos para aliviar la necesidad de ayuda de la poblacion objetivo
-necesitada- deben generalizarse en los programas. Ello, con base en una vision
dinamica en la que, a mayor o menor paso, los destinatarios salen de las
condiciones de necesidad mediante mayor capital humano. Por ejemplo, las becas
educativas deben contar con los incentivos para la adquisicion de capital humano
gue desemboque en mejores oportunidades.

En lo que se refiere a las transferencias para adultos mayores, obviamente no se
puede aspirar a superar esa condicién, pero es aconsejable un esquema mas
dirigido a las necesidades; que el subsidio llegue sélo a quien lo necesita, con lo
que habria remanentes para mejores causas. De ahi la importancia de padrones
adecuados y transparentes.

Los subsidios dirigidos a quienes los requieren -a veces llamados “focalizados”-
tienen que utlizarse en todos los casos, como es la buena préactica
internacionalmente reconocida hace afnos. Para ello, se requieren padrones de
beneficiarios elaborados profesionalmente, de acuerdo con indicadores
objetivos, y transparentes por motivos de responsabilidad de los ejecutores y que
eleven la conciencia de solidaridad de los ciudadanos.
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Otros programas requeridos por grupos de poblacion necesitada, quiza en otro
sentido, son los de apoyo a educacion inicial -mencionados antes entre las
propuestas educativas- y los sistemas de cuidados.

Esta ampliamente demostrado que la educacion inicial tiene un alto impacto positivo
en la educacion y la salud -capital humano futuro de los nifios-, asi como en la
reduccion de la violencia y delincuencia. Asimismo, es oportuno crear un Sistema
Nacional de Cuidados de calidad y asequible, con el apoyo de un programa social
gubernamental y la concurrencia de las empresas con politicas de vida-trabajo y
permisos de paternidad extendidos para el cuidado de la primera infancia.

Otro problema que puede ser enfrentado como programa social es el de los fuertes
rezagos en el sector rural, en temas de seguridad, efectos de cambio climatico,
laboral y estado de derecho entre otros. Es necesario abatir los rezagos mediante
programas sociales

4. Inclusién en la economia

Como se menciona arriba, la inclusién a diversas actividades de la economia
moderna es clave para encontrar mayores oportunidades de aprovechar el capital
humano de la gente.

Quiza los temas mas sefalados en la discusion publica se refieren a la inclusién
de género en la actividad econdémica y a la inclusion financiera. En este sentido,
el sector empresarial respalda plenamente la inclusion de la mujer y de los jévenes
en todos los ambitos y el Consejo Coordinador Empresarial la promueve
activamente entre sus miembros.

Podria considerarse la obligacién de las empresas de adoptar normatividad que
acredite a los centros de trabajo que cuentan con practicas de igualdad laboral y no
discriminacion. En todo caso, es necesario

e eliminar la disparidad de las condiciones laborales entre hombres y mujeres;

e crear una agenda intersectorial para detener la violencia de género contra
mujeres y niias; y

e avanzar hacia un sistema nacional de cuidados asequible y de calidad -quiza
mediante programas sociales como se sefalé anteriormente-.

Respecto a la inclusion financiera es importante promover, estimular y facilitar el
acceso a las personas y las empresas a diversos productos y servicios financieros
gue les permita realizar eficientemente sus actividades y cumplir sus objetivos de
crecimiento.
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Micro, pequefias y medianas empresas

Las MiPyMEs son eslabones fundamentales para que la economia del pais crezca
y se vuelva competitiva. En México, existen mas de 6.4 millones de MiPyMEs que
representan el 45% del PIB y contribuyen en 70% a la generacién de empleos. Son
un engrane importante en el motor del desarrollo econémico nacional, por lo es de
suma importancia generar una estrategia para su integracion a la cadena de valor
regional, acorde con los principios establecidos en el TMEC y en los Planes
Nacionales de Desarrollo Econémico. Para tal objetivo, entre otros:

e Hay que poner a las PyMEs en el centro de la politica publica;

e generar financiamiento y garantias para ellas con el apoyo de la banca de
desarrollo y facilitar su acceso al mercado de financiamiento bursatil; y

e considerar esquemas de preferencia en las licitaciones publicas
garantizando la calidad, de manera similar a como lo hacen nuestros socios
comerciales.

Por el lado fiscal, seria recomendable permitir a las PyMEs la deduccion de sus
prestaciones laborales e incluso considerar un esquema de deduccién inmediata de
sus inversiones. Desde luego, vale la pena considerar estas facilidades para todas
las empresas, siempre y cuando las deducciones sean sensatas.

Las PyMEs generan una gran cantidad de empleo y autoempleo, en muchos casos
son emprendedores que arriesgan su capital familiar. Es necesario:

e Que conserven el animo de desarrollarse y crecer, pero deben contar con las
posibilidades reales de hacerlo;

e impulsarlas a través de su vinculacibn a las cadenas de suministro de
envergadura, nacionales y de exportaciones;

e generar regulaciones eficientes en los tres niveles de gobierno que no
encarezcan innecesariamente su operacion; e

e impulsarlas a adoptar principios y practicas de gobierno corporativo.
Competencia econdmica

La competencia econémica y una politica fuerte en su favor se relaciona con la
inclusion significativamente. Un sistema cerrado a la competencia es por definicion
excluyente y disuade el animo de posibles concurrentes. Uno abierto a la
competencia anima a los emprendedores a participar al ver que hay caminos hacia
el éxito.
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Finalmente, la inclusion debe darse con formalidad a fin de contribuir al
crecimiento y a la productividad del pais. En el capitulo “Economia y calidad de vida”
se propondran aspectos mas especificos. Aqui basta con sefialar que la
informalidad y la falta de productividad van de la mano, no genera recursos para la
inversion publica en campos como salud, educacion, seguridad e infraestructura;
alimenta la ilegalidad; y no ofrece los estandares minimos de seguridad y calidad a
la poblacion.

5. Pensiones

Las pensiones componen un tema adicional que tiene que ver con este capitulo. En
afos recientes se aprobo una reforma al régimen del IMSS que entra en vigor en forma
gradual a partir de este afio, financiada con mayores contribuciones del sector privado.
Con ella, se fortalecera el sistema en beneficio de los trabajadores formales del mismo.

Sin embargo, algunos puntos quedaron fuera de esa reforma y que se propone
retomar: entre otros,

e la inclusién de trabajadores independientes -que no tienen que ser inscritos
forzosamente en el IMSS como los empleados formales-, de manera obligatoria
o voluntaria mediante esfuerzos de promocién, con base en los ingresos
respaldados por recibos de honorarios;

¢ el pago de rentas mensuales proporcionales a su cotizacién a trabajadores que
no alcanzan la pensién minima garantizada;

e impulso al ahorro voluntario en el sistema que complementen el ahorro
obligatorio; y

e Mmecanismos para compensar a personas gue por circunstancias especiales no
alcanzan la densidad de cotizacion para la pension (mujeres cuyo cuidado a sus
hijos les impide juntar las semanas requeridas).

Asimismo, ser necesita poner en marcha un diagndéstico de la solvencia de los
sistemas de pensiones publicos distintos al ISSSTE, como PEMEX, universidades,
e instituciones subnacionales, que a menudo tienen condiciones muy onerosas para
el Estado, lo que necesariamente implica un sacrificio de otros gastos prioritarios.
Hay que valorar el tamafio de los pasivos implicitos y elaborar los planes de solucion
correspondientes.
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Il. Economiay calidad de vida, comercio exterior y
medio ambiente

Introduccién

Un México mejor para todos significa un pais con menos pobres, con mas y mejores
oportunidades de desarrollo en las familias y en las empresas, con mejores niveles
de salud y de educacion, con mejores cuidados para nuestros nifios y personas
mayores y para ello es indispensable una economia en crecimiento y con estabilidad
fiscal y financiera.

No hay otro camino sostenible para el mejoramiento en las condiciones econdémicas
de las personas diferente a la creacidon de empleos productivos. Por ello, una
economia sana y con crecimiento debe ser uno de los principales objetivos de
cualquier gobierno y las politicas publicas en este particular deben estar orientadas
a crear un entorno que facilite el desempefio de las empresas y mejore las
posibilidades de los emprendedores.

Aspectos muy importantes como la regulacién, la seguridad, la certidumbre juridica,
la calidad del factor humano, la salud y muchos otros deben estar alineados de
manera que el libre mercado genere los mayores beneficios posibles.

Tenemos, en estos tiempos, una enorme oportunidad relacionada con la ubicacion
geopolitica de México, pero para aprovecharla al maximo debe establecerse una
politica de facilitacion de la inversidon que, respetando las reglas indispensables para
el adecuado funcionamiento de las empresas, estimule la creacién de empresas y
empleos con productividad.

La oportunidad no es eterna, por lo que una reaccion rapida ante ella debiera ser
una de las principales prioridades de nuestro gobierno actual y futuro.

Necesitamos elevar la inversion en el pais, tanto de nacionales como de extranjeros,
y entender bien que la que queremos es la que incrementa las capacidades de
produccion, que amplia la oferta de bienes y servicios y que facilita el transporte de
las mercancias hacia los destinos comerciales dentro y fuera del pais.

Si bien la inversion financiera es deseable, la que transformara al pais es la
productiva y ello requiere de una vision de estado que, buscando el crecimiento
economico, favorezca el funcionamiento y la creacion de empresas. Hay que tener
en cuenta que en 2022 la inversion total representé 21.6% del PIB, su porcentaje
mas bajo en practicamente los ultimos 20 afos. Las estimaciones de lo que se
requiere para que la economia crezca en alrededor de 4% anual rondan el 25%.
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Situacion actual y retos prospectivos

La economia de México fue golpeada duramente por la pandemia del COVID 19,
particularmente en 2020, agregando a un estancamiento que venia del afio anterior.
Recientemente se han presentado varios indicios de recuperacion de la economia
en la evolucion de variables como el PIB, el consumo, la inversion y el empleo.

No obstante, hay que reconocer que la recuperacion de la economia debe ser mas
rapida.

e Desde el primer trimestre de 2022 el producto super6 al del cierre de 2018, pero
le tomd 8 trimestres alcanzar su nivel previo a la pandemia,

e el consumo se ha reactivado; pero al primer trimestre del afio la inversion estaba
practicamente al nivel de fines de 2018. Mas recientemente, ha repuntado de
manera significativa, quiza mayormente impulsada por las obras de los
principales proyectos de inversion publica. Al segundo trimestre del 2023 ya
supera en 13.8% su nivel del cierre del 2018

e el empleo formal -afiliados al IMSS- ha crecido de manera importante
recientemente, pero es sélo 2.2 millones mayor al de 20192, mientras que la
poblacién en edad de trabajar ha crecido en 7.9 millones;

e y el empleo formal tendria que generar alrededor de un millén de plazas por afio
para absorber la nueva oferta de trabajadores.

Es un hecho que la mayoria de los paises similares a México y las economias mas
avanzadas lograron recuperarse a sus hiveles previos a la pandemia mas
rapidamente.

Hacia adelante la prioridad debe ser la reactivacion sélida y sostenible con base en
la inversién productiva -nacional y extranjera-. Para lograrlo es necesaria la
revitalizacion de diversos sectores internos. Varios con potencial significativo por si
mismos 0 como complementos necesarios para las inversiones. Entre ellos,
energia, infraestructura, el sector agropecuario y salud.

La reactivacién sélida y sostenible de la economia enfrenta grandes retos
transversales. Quiza los principales son la reduccién de los elevados costos de su
operacion y la reversion de la caida de la productividad laboral, que ha disminuido
en mas de 8% desde 2017.

La competitividad del pais debe ser una caracteristica poderosa para el crecimiento,
y México estd muy abajo en ese aspecto comparado con otros paises. Para elevarla

2 Octubre 2023 vs diciembre 2018.
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se requieren mejorias en diversas areas como: las condiciones de seguridad,
infraestructura publica, logistica, trabajo calificado, tecnologia, y, muy importante,
una regulacion eficiente y menos onerosa.

Hay evidencia amplia de la relacion entre baja productividad e informalidad -entre
otros factores como falta de inversion en capital o competencia -. ES necesario
atacar la informalidad desde sus causas. Ciertamente la tolerancia la facilita, pero
la incapacidad del sistema de crear puestos de trabajo formales -debido a los costos
de hacerlo- la alimenta.

Con grandes retos, si, pero a la vez México tiene grandes oportunidades palpables
hoy dia con el atractivo de su geolocalizacién y el acuerdo comercial con los EEUU
y Canada.

Por el lado macroecondmico, el pais ha mantenido cierta estabilidad. Durante
la pandemia el gasto publico no se expandi6 tanto como en otros paises
similares (emergentes) o en las economias méas avanzadas. Ello hace que el
mundo mire a la economia del pais como estable y con menos riesgos
aparentes, a diferencia de otras. Por su parte, el sistema financiero se mantiene
capitalizado y sélido.

No obstante, prospectivamente hay riesgos de importancia, sobre todo en lo fiscal,
y es necesario reconocerlos. El gasto publico ha crecido sustancialmente y las
reservas precautorias del presupuesto practicamente se han agotado.

Sin analizar las causas, la verdad es que los ingresos del erario han crecido menos
de lo necesario. Y el crecimiento del gasto publico ha sido elevado, aunque menos
que en otras épocas.

En los préximos afos habra fuertes necesidades de inversion en infraestructura -en
2022 la inversion publica como porcentaje del PIB fue la mas baja desde 1938-, de
capitalizacion de las empresas del Estado y fuertes presiones de gasto por el lado
de las pensiones y del pago de los intereses de la deuda publica, entre otras.

El déficit publico se ve moderado cuando se compara con otros paises, pero su
aumento ha sido sustancial. El déficit programado para este afio es histéricamente
el méas alto. El crecimiento de la deuda publica ha sido importante y la estimacion
oficial es que se habra incrementado en 59% al final de esta administracion.

No se aprecia el peligro de una crisis econdmica como las que ha vivido el pais en
el pasado. Mas bien, el riesgo de las finanzas publicas es principalmente su
insostenibilidad. Ingresos fragiles, gasto inercial elevado, con fuertes necesidades,
y escaso margen de maniobra en el endeudamiento publico.
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El sector financiero es solido, capitalizado y con riesgos mucho menores que en
otras épocas, lo que es una ventaja. Sin embargo, a futuro hay espacios de
oportunidad para que su funcidbn ayude mas al crecimiento sostenido de la
economia. El monto de crédito a las empresas como proporcion del producto es
limitado respecto a otros paises comparables y hay que continuar incluyendo a
poblacién que hasta ahora no ha gozado de sus beneficios. La penetracion de los
seguros es menor a la de economias comparables.

Son muchos los desafios relevantes para lograr un crecimiento sostenido de la
economia con estabilidad.

1. Empleo, industriay productividad

La generacion de empleo suficiente es y seguira siendo una prioridad indiscutible.
Para que los trabajadores, empleados o emprendedores puedan acceder
perdurablemente a mayor calidad de vida se requiere que el trabajo sea de calidad
y bien remunerado, que presente oportunidades de mejoramiento personal en el
tiempo. Para ello es imprescindible que sea mas productivo. Es decir, que con las
mismas horas trabajadas se genere mas producto.

Antes se ha sefalado lo esencial que es el capital humano para la productividad
personal. Pero también hay otras condicionantes. Una importante es la formalidad
laboral. Hay una relacion conocida entre formalidad y productividad laboral, por lo
que hay que implementar politicas para impulsar la primera. Histéricamente el
porcentaje de formalidad ha rondado al 50% de la poblacién ocupada.

Por ello, hay que hacer de dicha formalizacién una prioridad nacional mediante la
colaboracién de los sectores publico y privado, incluyendo:

e Eliminacién o reduccion fuerte de la tolerancia de las autoridades a negocios
ilicitos, incluyendo en la via publica;

e esquemas para evitar costos excesivos del empleo, por encima del
salario, para facilitar la capacidad de las empresas a generar empleos
formales;

e mayor flexibilidad de jornadas laborales y de contratacion;
e capacitacion dual para la industria;
e regular el trabajo de jovenes en el campo; vy,

e muy importante, asegurar el cumplimiento de los compromisos laborales en el
TMEC.
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La politica respecto a las PyMEs debe buscar, si, su apoyo, ya que representan buena
parte del empleoy la actividad econdmica, pero también generar las condiciones para
gue sean emprendedores con animo y posibilidades de desarrollarse y crecer.

e Hay que poner a las PyMEs en el centro de la politica publica;

e generar financiamiento y garantias para ellas con al apoyo de la banca de
desarrollo y facilitar su acceso al mercado bursatil de capital y deuda,;

e considerar la posibilidad de favorecerlas en las licitaciones publicas
garantizando la calidad, como lo hace nuestros socios comerciales;

e por el lado fiscal, seria recomendable permitir la deduccién de sus prestaciones
laborales e incluso considerar un esquema de deduccion inmediata de sus
inversiones;

e impulsarlas a través de su vinculacion a las cadenas de suministro de
envergadura, nacionales y de exportaciones;

e generar regulaciones eficientes en los tres niveles de gobierno que no
encarezcan innecesariamente su operacion; e

e impulsarlas a adoptar principios y practicas de gobierno corporativo.

Més alla de las PyMEs, la industria en general enfrenta varios retos de
importancia que merecen ser considerados por la politica publica. Ello en temas
como la productividad, competitividad e innovacién y adopcién de tecnologia.
En este sentido, las prioridades tienen que incluir:

e Estudios de las causas de la baja productividad y sus soluciones;
e acciones enfocadas a buscar mayor contenido nacional en las exportaciones;

e opciones para mitigar los riesgos y aprovechar las oportunidades que los cambios
que la realidad actual presenta, como la geopolitica y la inteligencia artificial; y

e politicas para facilitar la adopcién de los estandares tecnoldgicos propios de la
llamada industria 4.0.

2. Inversion publica, privada e infraestructura

La inversion es el motor de crecimiento perdurable de la economia porque implica
mayor capital productivo en el tiempo y es indispensable para la creacion de empleos
bien remunerados y para el emprendimiento. En su mayoria la realiza el sector
privado (89%), aunque la publica tiene el papel de ser complementaria de ella -la
infraestructura- ademas de proveerla para beneficio de la poblacién en general.
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Los detonantes de la inversion privada son principalmente las oportunidades de
mercado, la certidumbre juridica y la estabilidad economica. Por ello es indispensable:

e Mantener certidumbre juridica, reglas claras y apego al estado de derecho;

o facilitarla en todas las areas permitidas por la Constitucion; y

e gue México recupere atractivo para la inversion extranjera frente a otros paises?®.
En cuanto a la inversion publica,

e es necesario mantenerla para facilitar la actividad productiva;

e ampliarla de acuerdo con las necesidades -que seran crecientes a medida que
la relocalizacion de la inversion beneficie al pais-;

o fortalecer conexion de ciudades mexicanas con las de EEUU; y

e elevar la inversion en infraestructura en el sur-sureste para impulsar la
integracion de la region al desarrollo exportador.

Los proyectos de inversion en infraestructura publica deben contar con rentabilidad
social evaluada apropiadamente y con transparencia en ello y en su ejecucion. Es
necesario elaborar una estrategia de necesidades y proyectos de inversion publica y
mantenerla actualizada, incluso mas alla de la cartera de proyectos que ordena la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es pertinente contar con mecanismos
eficientes de planeacion de infraestructura de calidad y su programa a largo plazo.

En el pasado se han presentado abusos en los llamados proyectos de inversion con
APP -asociaciones publico-privadas-. Habria que modificar esos modelos para que
la distribucién de riesgos entre los sectores publico y privado sea justa y evitar asi
abusos de los inversionistas contra los usuarios y el fisco.

3. Regionalizacion (nearshoring)

La ubicacién geopolitica del pais nos presenta una gran oportunidad que hay que
aprovechar plenamente. Es necesario tomar la oportunidad a la brevedad a riesgo
de que otros competidores se adelanten y parte de ello tiene que ver con resolver
los diferendos en el marco del TMEC con EEUU y Canada.

Un elemento imprescindible es establecer politicas claras y transparentes, con
estricto apego al estado de derecho, que fortalezcan las cadenas productivas y la
manufactura en la region norteamericana, donde México verdaderamente se integre

3 Hace varios afios que México salié de la lista de los 25 paises mas atractivos para la inversion extranjera
directa, segun la evaluacion que anualmente lleva a cabo la consultora Kearney.
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a sus principales socios comerciales, con productos y exportaciones que generen
alto valor agregado nacional que logren capitalizar la relocalizacién del suministro
en Norteamérica.

La politica publica debe privilegiar que la inversion que se vea atraida por esta
ventaja. Principalmente, se requieren diversas acciones que implican:

e Alinear las de desarrollo regional con la infraestructura de movilidad de
mercancias, personas y agua;

e de vital importancia, generar y mantener la infraestructura publica en
comunicaciones y transportes;

¢ el mejoramiento de logistica en aeropuertos, puertos y aduanas; y
e garantizar la seguridad publica y estado de derecho en todo el territorio.

De vital importancia ser& contar con la certidumbre de disponibilidad de energia en
el territorio nacional, lo que implica seguridad de la generacién o produccion, asi
como de su conduccion o su transmision y distribucion hasta los usuarios, tanto de
electricidad como de hidrocarburos y gas.

A fin de incluir a méas sectores, regiones y emprendedores, entre otros esfuerzos es
recomendable:

e Facilitar el aprovechamiento de la cercania a de EEUU y Canada mediante
inversiones en servicios como salud,;

e abatir obstaculos propios de las condiciones sociales y de infraestructura en las
regiones mas rezagadas, incluyendo la gestién de los problemas sin afectar
inversiones;

¢ lograr una integracion amplia de cadenas de oferta a fin de incluir a proveedores
de todas las regiones, incluyendo las mas rezagadas a fin de hacerlas participes
de los beneficios de la inversion y actividad;

e e implementar un plan de atraccion de inversiones deseadas en términos de
empleo y transferencia tecnoldgica.

4. Mejoraregulatoria

La revision continua de la regulacion es una tarea que no debe descuidarse. A menudo
los paises llegan a tener marcos regulatorios que resultan demasiado onerosos para la
actividad econémica, impidiendo asi su crecimiento. Un principio fundamental para una
buena regulacion es que los costos de su cumplimiento para las empresas y la
sociedad en general -la carga regulatoria- no superen los beneficios que les brinda.
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Es pertinente hacer una revision a fondo de la carga regulatoria en los tres 6érdenes
de gobierno reduciendo tiempos y gasto regulatorio, asi como avanzar en el
desarrollo de herramientas que aseguren el principio sefialado y que permitan
simplificar y abaratar tramites. El espacio de oportunidad es amplio.

Se requiere:

e Herramientas para asegurar que los beneficios de la regulacion superen los
costos de su cumplimiento;

e la facilitacion del cumplimiento de las regulaciones y menores tiempos y
burocracia para la apertura de empresas;

e digitalizacion y servicios publicos en linea;
e homologacion de tramites;
e elaboracion de un catalogo nacional de tramites y servicios (CNARTYS); y

e un esquema de inspecciones no discrecionales cuestionando los “qué, quién,
coémo, cuando, dénde, porqué, para qué;

e asimismo, hay que revisar la pertinencia de la reduccion de trdmites en la
creacion de infraestructura, siempre y cuando se asegure que generen
rentabilidad social y se cumpla con los estdndares ambientales.

5. Sector agropecuario

El sector es prioritario, entre otras razones, porque cerca de uno de cada seis
mexicanos de la poblacion ocupada en el pais trabaja en actividades relacionadas,
directa o indirectamente, con el sector agroalimentario?, por los rezagos sociales que
muchas de sus regiones sufren, por la importancia de la seguridad alimentaria y por el
abasto suficiente de alimentos sanos y asequibles para la poblacién. En 2022 el sector
agroalimentario ampliado® representé cerca del 10% del PIB y creci6 2.8% anual.

Es fundamental la estructuracion de una politica publica que contemple las
dimensiones econdmica productiva, institucional, social, de sostenibilidad y de
desarrollo tecnolégico, para lo que se propone:

e Fortalecer instituciones de sanidad e inocuidad con recursos econdmicos,
infraestructura y personal para las campafias de prevencion, control y

4 Poblacion ocupada de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacidon y Empleo del INEGI. La cifra considera
la poblacién ocupada en agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca, la industria de bebidas, la alimentaria
y en restaurantes y servicios de alojamiento.

5> Ademas del sector primario de la economia, incluye a otros sectores como la industria alimentaria, de
bebidas y tabaco, silvicola y pesquero.
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erradicacion de plagas y enfermedades y blindar los puntos de entrada y puertos
de inspeccién y certificacion de importaciones, labor que realiza SENASICA,;

reorientar recursos asistenciales hacia la productividad y sostenibilidad, con
atencion especial a los pequefos productores;

promover programas de agricultura por contrato mediante esquemas de
administracion de riesgos, coberturas y seguros;

adoptar formas organizacionales para permitir a pequefios productores generar
economias a escala y facilitar su integracion a cadenas productivas;

reforzar la seguridad en las areas rurales del pais;

promover proyectos productivos de impacto regional en las zonas rurales de
mayores rezagos, asi como politicas para combatirlos;

cuidar el balance agroalimentario con base en las ventajas comparativas del T-
MEC,;

fortalecer a la banca de desarrollo a fin de que atienda las necesidades de
financiamiento en el campo y conceda crédito suficiente, oportuno y competitivo;

impulsar visas temporales para trabajadores de Centroamérica que ayuden en
las necesidades del sector; y

promover la adopcién de tecnologias para elevar la productividad, eficientar la
produccion y mejorar la rentabilidad de los productores agropecuarios y
pesqueros.

Respecto al medio ambiente, en el sector hay que:

Impulsar el uso e inversion en energias limpias;

dirigir recursos publicos al mantenimiento y desarrollo de inversiones
hidroagricolas;

contar con un plan de infraestructura hidrolégica; y

apoyar programas de tecnificacion de riego para pequefios y medianos
productores a fin de lograr un uso mas eficiente del agua.

Impulsar practicas hacia el manejo sustentable de los recursos naturales, suelo
y agua, asi como para el uso mas eficiente de insumos agricolas en general.

Promover acciones encaminadas hacia la reconversion productiva, donde sea
pertinente, asi como a la economia circular.
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6. Energia

La energia es indispensable para todo el pais. Para la calidad de vida de los
mexicanos y para la actividad econdémicay el progreso.

El crecimiento de la economia y la inversion a futuro estara condicionado a la
disponibilidad de energia. Para que la actividad econdémica pueda tocar a todo el
territorio nacional es imprescindible que haya suficiente energia en sus diversas
formas, hidrocarburos, electricidad y gas, con seguridad.

La energia debe producirse y ser transportada a donde haya demanda. Hay que
generar la electricidad, pero también abastecerla con seguridad: transmitirla y
distribuirla hasta el usuario. Lo mismo con los hidrocarburos y el gas: extraer,
procesar y conducir via ductos hasta el destino del suministro.

A fin de mantener y ampliar la oferta de energia en beneficio de los hogares y a la vez
aprovechar plenamente la gran oportunidad de la regionalizacion (nearshoring) su
abasto debe extenderse a todo el pais en forma segura para cuando sea demandada.

Para lograrlo, en el sector de energia en general se requiere:
e Crear capacidad adicional,
e canalizar recursos a la inversion en electricidad, gas e hidrocarburos;

e ampliar y mantener las redes de transporte, transmision, distribucién y
almacenamiento de las distintas formas de energia; y

e l|a participacién privada en todo aquello que ayude a garantizar la oferta
oportuna, confiable y eficiente de energia,

En el sector eléctrico, cabe subrayar:

e La necesidad de inversion suficiente en infraestructura de transmision y
distribucion de electricidad y su mantenimiento. La CFE debe asegurar que la red
de transmisiobn dé cabida a las energias renovables —las mas baratas
disponibles comparado con cualquier tecnologia de generacion—. Con ello
México amplia las oportunidades de reducir las tarifas eléctricas de manera
perdurable para los consumidores y de atraer inversiones de empresas globales;

e en virtud de los vinculos cercanos entre la energia y el medio ambiente y el
cambio climatico, la necesidad de invertir en nuevas tecnologias que le permitan
avanzar en la transicién energética y mantener la confiabilidad del sistema, sin
condiciones adicionales a las que marca la ley y asegurar el cumplimiento de
las metas comprometidas internacional e internamente.
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Ello, por motivos de conservacion en beneficio de la salud de la sociedad, pero,
ademas, porque esta transicion se vuelve cada vez mas un requisito para las
empresas que potencialmente adquiriran productos elaborados en México;

e la conveniencia de un nuevo esquema de planeacion de inversiones en
infraestructura eléctrica de largo plazo; y

e como el Estado cuenta con recursos limitados, la importancia de nuevos
esquemas de inversion publico-privada.

Asimismo, es recomendable revisar la metodologia de orden de despacho bajo la
perspectiva de los criterios econdmicos y las buenas préacticas internacionales.

En el sector de hidrocarburos se requiere:

e Optimizar los procesos de permisos y autorizaciones para importar, almacenar,
transportar, distribuir, comercializar y expender petroliferos a todas las empresas
gue cumplen con los requisitos establecidos en el marco legal y regulatorio vigente;

e establecer un nivel adecuado de requisitos regulatorios que permita, tanto a
reguladores como permisionarios, hacer més eficientes los periodos para
obtener permisos;

e una regulacién asimétrica a fin de estimular la competencia en el mercado de
gasolinas, con certidumbre y certeza juridica favorables a la inversion y facilitando
la entrada de prestadores de servicios y distintas ofertas para el consumidor;

e facilitar el comercio licito de petroliferos entre los distintos permisionarios y
agentes econémicos;

e garantizar la capacidad de almacenamiento estratégico de petroliferos del pais; y

e continuar el combate al robo de combustibles en colaboraciébn con los
participantes privados.

México tiene potencial de explotacidén y exportacién de gas natural licuado, lo que
le permitira atraer inversiones, generar empleos, y dar uso a la capacidad contratada
de la CFE en la red de gasoductos del pais. Para ello es necesario:

e Incrementar la produccién de gas natural doméstico e incluso evaluar las
oportunidades que el shale gas puede representar para México;

e evaluar la capacidad de almacenamiento operativo; y

e la participacion activa del sector privado para detonar las inversiones que
permitan brindar la infraestructura energética necesaria
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Finalmente, cabe subrayar que Pemex y CFE deben priorizar las actividades que
la Constitucion marca y en las que pueden ser rentables.

7. Politica fiscal

Las finanzas publicas se han mantenido relativamente saludables en cuanto al
déficit y la deuda del sector publico. Ello ha permeado en los mercados, quienes
han mantenido la confianza en la solidez fiscal del pais. No obstante, en adelante
habra que trabajar en varios frentes a fin de corregir diversos aspectos que con el
tiempo pueden resultar en debilidades fiscales 0 que representan oportunidades
para fortalecer el sistema fiscal.

Entre ellas sobresalen
e lareduccioén de la informalidad;
e la creacion de una cédula Unica de identidad®;
e simplificaciébn administrativa,
e seguridad juridica para contribuyentes; y
¢ la homologacion de impuestos locales.
Asimismo, conviene reconocer que

e el erario nacional padece de problemas afiejos como la baja recaudacion
tributaria, que es menor a la mayoria de los paises comparables;

e hay espacio de mejoria de la calidad del gasto publico;

e hay problemas de federalismo fiscal que resultan en ineficiencias y carencias a
nivel subnacional; y

e se necesitan medidas que permitan resolver los problemas financieros de
Pemex de una manera perdurable.

Politicas de ingresos tributarios. De orden ejecutivo
A fin de fortalecer el sistema de recaudacion tributaria se propone:

e Poner en marcha un plan agresivo de simplificacion con el fin de ampliar la base
tributaria y reducir la informalidad;

e implementar una cédula Unica de identidad para uso multiple con un nimero
anico de identificacion fiscal para personas fisicas;

6 Una cédula como ésta ha probado ser muy efectiva para diversos propdsitos, mas alla de lo fiscal, en la India.
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e disefiar mecanismos para la afiliacion de contribuyentes;
¢ la certificacién de contribuyente cumplido;

e contar con reglas y regimenes fiscales claros y con permanencia para seguridad
juridica; y
¢ |la homologacion de impuestos verdes a nivel subnacional.

Con la colaboracion del sector privado, se recomienda formar un comité de mejores
practicas fiscales, asi como una accion recaudatoria con enfoque de derechos
humanos y de propiedad.

Una medida simplificadora que conviene considerar por la facilidad que implicaria
para muchos contribuyentes, seria una tasa fija al impuesto sobre la renta (flat tax)
para ingresos hasta 1 millén de pesos por afio

Asimismo, se propone la unificacion de informacion para tramites ante diferentes
autoridades, cuyos beneficios se extenderian mas alla de la recaudacion fiscal.

La discrecionalidad con la que se deciden las auditorias fiscales es un problema
afiejo que genera incertidumbre e inseguridad juridica entre los contribuyentes y
disuade encarece la actividad productiva.

Conviene analizar la adopcion de un sistema de administracion de riesgos que por
una parte decida automatica y aleatoriamente las auditorias fiscales Y, por la otra,
un conjunto de indicadores objetivos a fin de advertir posibles irregularidades que
justifiqguen una auditoria.

La historia del cumplimiento de obligaciones tributarias debe ser reconocida para la
determinacién de riesgos y, en consecuencia, facilitar las devoluciones e impuestos
para aquellos que han cumplido bien.

Politicas de ingresos tributarios. De orden general

Ademas de las medidas de orden ejecutivo, hay otras mas generales -propias de
una reforma fiscal mas comprensiva- que podrian ser adoptadas a fin de reducir el
rezago de recaudacion tributaria que ha prevalecido por mucho tiempo.

La carga tributaria medida como la proporcién de impuestos dividida en el producto
alcanza apenas 17%, mientras que el promedio de los paises de la OCDE alcanza
34% y en otros de desarrollo similar al nuestro también son significativamente
mayores, como Chile, Costa Rica y Colombia.

A pesar de la baja recaudacion, las tasas impositivas vigentes son elevadas, incluso
en ocasiones superiores a las de nuestros socios comerciales. A la vez, hay muchos
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negocios y personas que no contribuyen fiscalmente o que no forman parte de la
base tributaria.

En la busqueda del fortalecimiento de la recaudacion fiscal es aconsejable:

e Evitar el aumento de impuestos y mas bien hacer lo necesario para ampliar la
base gravable;

e en el caso del ISR, asegurar la tributaciébn de quienes tradicionalmente han
evadido o eludido los impuestos, en especial el contrabando, proveedores de
servicios -profesionales y otros- y arrendadores de inmuebles, entre ellos;

e en cuanto al IVA, se puede buscar mayor eficiencia en su recaudacion con
tecnologia para la comprobacion y ordenamiento de las devoluciones,
combatiendo la simulacién y agilizando las legitimas; y

e conviene evaluar formas alternativas del cobro del IVA a fin de reducir su
evasion.

Es recomendable buscar la reduccién del uso de efectivo en la economia, ya que
facilita la evasion. En un mes normal, que no demanda estacionalmente efectivo, el
acervo de billetes y moneda por persona, incluyendo la totalidad de la poblacién,
supera los 21,000 pesos, cifra exorbitante a todas luces. Se podria limitar su uso
para transacciones por arriba de ciertos montos en los que sélo se permitan pagos
por medios electrénicos o cheques nominativos.

Una fuente potencial de ingresos -a nivel municipal- es el cobro mas eficiente del
impuesto predial, que ademas puede convertirse en un elemento de
corresponsabilidad entre los distintos 6rdenes de gobierno. Tiene las ventajas de
gue, con la voluntad y los incentivos adecuados, es facil de fiscalizar, genera pocas
distorsiones y puede ser progresivo.

Robustecer la recaudacion del impuesto predial, mediante incentivos diferenciados
a municipios de acuerdo con su capacidad, les puede ayudar a subsanar
deficiencias de gasto y a la vez empoderar a los gobiernos locales.

Gasto Publico

La gran mayoria del gasto publico esta comprometido en néminas de personal
basicamente indispensable, servicio de la deuda publica, pensiones y en un piso de
gasto en programas sociales politicamente ineludibles, entre otras rigideces. 80%
del monto total se consideran gastos obligatorios en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2024.
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No obstante, habra necesidad de erogaciones en inversion y mantenimiento de
infraestructura y probablemente en saneamiento de las empresas productivas del
Estado. Todo eso implicara la necesidad de buscar mas ingresos publicos. Si es el
caso, cabe subrayar la conveniencia de que se sefiale claramente cual sera el
destino de la recaudacion adicional en términos agregados (es decir, sin incurrir en
impuestos que estén destinados a un fin especifico). Esta transparencia ayudaria a
la buena disposiciéon del contribuyente a cumplir con sus obligaciones fiscales.

Se sefal6 antes que es necesario buscar la mejoria de la calidad del gasto publico.
Y lo que no se mide no se puede mejorar. Por ello:

e Se aconseja aprovechar mas y fortalecer los sistemas de Gestion por
Resultados y de Evaluaciéon de Desempefio, en todo el ciclo presupuestario -
esto es, en la elaboracién del proyecto de presupuesto, el proceso de su
aprobacion, su ejercicio y su fiscalizacion y auditoria;

e hay que fortalecer la fiscalizacion del desempefio de programas y proyectos
presupuestarios, ademas de la legalidad de su ejercicio y no solo del
cumplimiento de su gasto; e

e imprimir, rigor en la evaluacion de la rentabilidad social de los proyectos de
inversion publica (via métodos de costo/beneficio social) para su aprobacion -
tal y como lo manda la ley de presupuesto-, asi como en su fiscalizacion.

La transparencia es un elemento indispensable en el ejercicio del gasto publico,
tanto en los proyectos de inversién como en los programas sociales, con padrones
de beneficiarios y reglas de operacién claros y transparentes.

Es también recomendable continuar los esfuerzos para extender el uso de
presupuestos participativos dentro de un universo y un monto determinado de
proyectos de inversion, a fin de involucrar a la ciudadania en la priorizacion.

Por diversas razones, histéricamente las operaciones de Pemex y la CFE han
generados pasivos contingentes que sera necesario atender para no poner en riesgo
su viabilidad, incluyendo su concentracion en sus unidades de negocio rentables.

Federalismo fiscal

Después de los cambios significativos en los equilibrios politicos que ha vivido el
pais en décadas recientes, cabe considerar una revisién de varios aspectos del
acuerdo fiscal federal, mediante una convencion hacendaria.

Un obijetivo de la convencidn seria reordenar las facultades de los tres érdenes de
gobierno y clarificar las responsabilidades de gasto y su alcance, con la posibilidad
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de revisar las formulas de asignacion de recursos del sistema de coordinacion fiscal.
Es necesario fortalecer las potestades tributarias estatales y municipales.

e Hay que promover los sistemas presupuestarios con enfoques de gestion por
resultados y de evaluacion del desempefio;

e estimular la elaboracion y publicacion de las cuentas publicas de todos los
estados, con criterios homologados y comparables a los de la federacion;

e y promover la autonomia técnica de las auditorias estatales.
8. Sistema financiero

Como todos los mercados financieros, el mexicano esta en una evolucién constante
en varias dimensiones. Notablemente, hacia la inclusién de quienes no participan
en ély la adopcion de nuevas tecnologias.

El objetivo de la politica publica respecto al sector debe ser facilitar el
fortalecimiento de su capacidad para la intermediacion de recursos de ahorro -
en todas sus formas- a la demanda de financiamiento de la sociedad -en todas sus
formas-, con el menor costo y la mayor seguridad posible. Que el rendimiento y
costo de financiamiento sean justos.

Se requiere aumentar la profundizacion -el volumen- de los diversos mercados
financieros y la inclusion de participantes como ahorradores y demandantes de
financiamiento con la mejor y mas completa informacion, asi como una competencia
concurrida de los diferentes intermediarios financieros.

La banca multiple ha sido histéricamente el principal intermediario en el sistema
financiero mexicano. Juega un papel fundamental en la captacion de ahorro del
publico y en el crédito a consumidores y al sector productivo y seguird haciéndolo.

En particular, la banca reconoce que el sector de MiPyMEs es una prioridad de
interés publico y un pilar fundamental para la economia por su generacion de valor,
por la importancia de su empleo y por su preponderancia en nimero de empresas
en el pais.

Si bien solo el 15% de la cartera de crédito empresarial es a MiPyMEs y en los
altimos 5 afios ha tenido un crecimiento de 7%, en el numero de clientes o
acreditados representan el 95% de la cartera empresarial.

Todavia hay mucho por atender, cerca del 24% de las MiPyMEs formales sujetas a
crédito tienen financiamiento bancario porque hay barreras estructurales que limitan
la demanda de crédito. Se requiere promover e incrementar la educacion financiera
y la formalidad de estas empresas para impulsar una mayor demanda de crédito.
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En este sentido,

e La banca es el sector mayor proveedor de financiamiento para las MiPyMEs, y
trabaja en un esquema de complementariedad con la banca de desarrollo;

e l|a banca multiple tiene el compromiso de impulsar el desarrollo y crecimiento de
las MiPyMEs, de la mano de la banca de desarrollo y las autoridades
financieras;

e la banca de desarrollo juega un papel importante en evaluar y asegurar la
capacidad de pago de las MiPyMEs y proveer garantias a fin de que los recursos
de crédito puedan ser provistos por la banca comercial, liberando recursos a la
banca publica para atender a segmentos que se les dificulta el acceso al
mercado.

Es importante subrayar que hay algunas barreras estructurales que a menudo
impiden el desarrollo de las pequefias empresas, como lo es la informalidad.
Alrededor de 60% de las empresas son informales. Asimismo, falta conocimiento
por parte de las MiPyMEs de los procesos para solicitar crédito o temor a que ser
rechazadas. Es necesario tomar medidas para fortalecer la educacion financiera y
evitar la autoexclusion.

Los inversionistas institucionales, Afores, compariias de seguros y fondos de
inversion han contribuido al desarrollo del mercado de valores. Al contar con
horizontes de mas largo plazo, los inversionistas institucionales pueden participar
de manera natural en el financiamiento de proyectos de infraestructura de largo
plazo, publicos y privados, que generan capital productivo y actividad econémica
en favor del empleo perdurable. Para ello,

e se necesita de un mercado de valores mas grande, mas profundo, proyectos
con rentabilidad privada y social;

e con mas emisores de instrumentos financieros; y
e muy importante, con seguridad juridica.

Asi, los recursos de Afores, compafiias de seguros y fondos de inversion servirian
optimamente al desarrollo del pais. Y habria que generar las condiciones para que estos
inversionistas institucionales los dediquen a esos proyectos productivos de largo plazo.

Las Afores pueden obtener los mejores rendimientos posibles en beneficio de los
trabajadores y a la vez financiar proyectos de inversion de largo plazo, en
infraestructura necesaria para el pais, por ejemplo.
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Los recursos del mercado de seguros también apuntalan la inversion en proyectos
de largo plazo pero ademas, su profundizacion actta en favor de mayor proteccion
de la sociedad y sus recursos. Varias acciones podrian fortalecer los recursos
provenientes del sector. Entre ellas,

e las que aumentarian el acceso a la salud con calidad mediante seguros
privados, con proyectos en colaboracion con el sector publico;

e trabajar hacia la aprobacion del proyecto de Ley General de Gestion Integral de
riesgos que esta en el Senado; y

e considerar un esquema racional de subsidios al seguro agropecuario para la
mejor administracion de los riesgos climaticos, sanitarios y de mercado que
enfrentan los agricultores pequefios y medianos.

El mercado bursatil es también uno de los principales canales para que los
sectores ahorradores de la poblacién inviertan sus recursos con un rendimiento
atractivo, que las empresas puedan utilizar para financiar sus operaciones,
permanecer y crecer. En ese sentido, su crecimiento beneficia a la sociedad y para
ello conviene revisar algunos aspectos de su operacion y, en su caso, remover o
adecuar los que sean obstaculos innecesarios. Por ejemplo,

e el examen de su régimen fiscal, incluyendo la revision de la tasa de retencion
inversionistas extranjeros; y

o el fortalecimiento del esquema de comercializacion de fondos de inversion para
que sean mas competitivos a nivel internacional

El mercado de deuda y acciones tiene que crecer, pero con la generacion de activos
de buena calidad. La existencia de un sector burséatil con suficiente profundidad y
la disponibilidad de recursos para invertir en el largo plazo son factores clave para
alcanzar los objetivos de desarrollo de México.

9. Politica de comercio exterior

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) vy la red de tratados con otros paises que le siguieron, México se ha
convertido en un exitoso exportador.

Aunque se han enfrentado retos importantes: la incorporacion de China a la
economia global, su transformacion en el primer exportador del mundo y las
amenazas del presidente Trump de los Estados Unidos de denunciar el TLCAN o
imponer barreras a nuestras exportaciones.
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Hoy, la renegociacion del TLCAN y su sustitucion por el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canada (TMEC), y las tensiones geopoliticas
recientes, abren oportunidades importantes para que empresas de otros paises
relocalicen sus operaciones hacia México (“nearshoring”), profundizando la
integracion de México con el mercado norteamericano e impulsando el desarrollo
del pais. Sin embargo, para aprovechar esta coyuntura, se requiere implementar
politicas, tanto de orden general, como regional y sectorial.

Politicas de orden general

EL TMEC exige atencion constante. En primer lugar, por su clausula de renovacion,
gue podria derivar en su terminacién. Pero hay otras razones:

e Elrespeto del tratado. EI cumplimiento de sus reglas es imprescindible para dar
certeza y las garantias necesarias para la inversion, y evitar controversias que
podrian ser costosas para el pais;

e ello implica, también, evitar arreglos especiales, que merman su integridad
juridica y generan desconfianza, lo que es particularmente importante en el
sector energético (electricidad, petréleo e hidrocarburos), que es clave para la
competitividad del pais. Y también lo es en la elaboracion de normas y
reglamentos que, conforme al TMEC, deben de cumplir con estrictos requisitos
de transparencia, consulta publica, analisis costo beneficio y sustento cientifico;

e otro componente del TMEC que requiere atencion es el capitulo laboral. Es
indispensable promover el cumplimento estricto de la legislacién laboral
mexicana para asi impedir que el Mecanismo de Accion Réapida (MAR) sea
utilizado con fines proteccionistas;

e asimismo, se requerira de un esfuerzo conjunto del gobierno y el sector privado de
cabildeo y promocion de los beneficios del TMEC en los tres paises, para que la
revision de 2026 se dé en el entorno mas favorable para su renovacion expedita.

Pragméaticamente, hay que reconocer la tendencia internacional de vincular la
proteccion al medio ambiente con la politica de comercio exterior. Por ello, es de
gran importancia que México cumpla puntualmente con su legislacién y sus
compromisos ambientales internacionales. Esto permitirA mantener los mercados
para nuestras exportaciones abiertos, de lo contrario, se cerraran.

Finalmente, aunque la dinamica de la integraciéon comercial con Norteamérica es
muy fuerte, es importante continuar con la promocion de otros mercados y, por su
importancia y tamafio, muy especialmente el europeo. Por ello, es fundamental
ratificar e instrumentar el nuevo acuerdo con la Unién Europea. Ello ampliaria el
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acceso de las exportaciones agropecuarias mexicanas y consolidaria la apertura en
servicios indispensables para la competitividad de nuestra economia.

Politicas sectoriales

Las exportaciones a EEUU se concentran en los sectores: automotriz, bebidas
alcohdlicas, frutas y verduras, aparatos médicos, eléctrico-electronico y maquinaria
y equipo. En los cuatro primeros, México es el primer proveedor, en los siguientes
China es el lider, seguido de cerca por México.

El reto es generar las condiciones para que el primer grupo conserve y profundice
su posicion en EEUU, mientras que en el segundo estan las oportunidades de
relocalizar las operaciones de China.

Sector automotriz

México es el mayor exportador a EEUU, compitiendo exitosamente con otros paises
exportadores de automdoviles (Japon, Corea del Sur y Alemania). Es una industria
consolidada, pero con posibilidades de crecimiento. El programa estadounidense
de incentivos -Inflation Reduction Act (IRA)- incluye el subsidio a la compra de autos
eléctricos producidos en México, lo que impulsara las exportaciones. No obstante,
el reto inmediato es la transicidn eficiente a la produccion de vehiculos eléctricos,
gue requiere:

e Garantizar el abasto suficiente, confiable y oportuno de electricidad, la
disponibilidad de partes y componentes nuevos (p. €j. la bateria); y

e disponibilidad de recursos humanos especializados que apoyen la
transformacién de la industria.

Manufacturas

Es importante la promocién de politicas publicas para la integracion del sector
manufacturero en Norteamérica. Es imprescindible buscar que leyes como el IRA
de los Estados Unidos permitan acceder a insumos provenientes de cualquiera de
los tres paises de este Tratado, para ser acreedores a los apoyos que se otorgan
en la promocién de energias limpias.

El hecho de que los subsidios hacia energias verdes, limitados actualmente a la
adquisicion de insumos elaborados en los Estados Unidos (tales como vidrio, aspas,
cables de conduccion, celdas solares, turbinas, monopilares, acero, entre otros), se
hagan extensivos a la adquisicion de insumos de Canada y México, no solo
promovera la integracion y cooperacion regional, sino que permitira cumplir con el
principio de trato nacional previsto en el tratado comercial.
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Frutas y hortalizas

Las exportaciones mexicanas de frutas y hortalizas a EEUU es uno de los grandes
exitos del TLCAN. Hoy México participa con el 50% de las importaciones de ese
pais y hay potencial para seguir creciendo. Para lograr este crecimiento se necesita:

¢ Una politica eficiente de manejo de agua;

e estricto cumplimiento de las normas sanitarias;

¢ el reconocimiento de nuevas zonas y cultivos libres de plagas; y

e el cuidado de las disciplinas laborales contra el trabajo infantil y el forzoso.

Defensivamente, habra que continuar con el cabildeo para evitar medidas
proteccionistas, como han sido los intentos de imponer restricciones estacionales a
las exportaciones de berries, de salvaguardas y cuotas antidumping a otros cultivos
y las amenazas recientes contra el aguacate y el tequila con argumentos
ambientales.

Sectores exportadores con fuerte competencia de China en EEUU.

Los sectores en los que China es el primer proveedor, pero México esta muy bien
posicionado, presentan oportunidades para relocalizacién basadas en:

e Menores costos que en Estados Unidos;

e cercania geogréfica que reduce los costos de transporte y los riesgos de
disrupciones en las cadenas logisticas;

e seguridad y estabilidad de las relaciones comerciales por el TMEC;y
e posibilidad de evitar pagar los aranceles adicionales contra China de la seccién 301°.

En los proximos afos, México seguramente continuara capitalizando el fenémeno
de la relocalizaciéon. Sin embargo, la intensidad con la que se captaran las
inversiones dependera de las condiciones para el establecimiento de operaciones
viables y rentables en el pais.

La disponibilidad de energia, agua e infraestructura de comunicaciones es clave, y
actualmente no estan garantizadas.

e Se debe contar con un mapa estratégico sobre la disponibilidad de dicha
infraestructura. Otros paises como Tailandia y Viethnam estan compitiendo por
esas inversiones y cuentan con algunas condiciones mas atractivas que México.

7 Legislacion puesta en marcha en EEUU para elevar aranceles a China
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Esta oportunidad puede multiplicarse con una estrategia ambiciosa de promocion,
orientada a proveer la infraestructura de apoyo y a cubrir los vacios en algunas
cadenas productivas.

e En particular, en el sector eléctrico-electrénico, que genera poco valor
agregado, se puede lograr un cambio cualitativo importante con una estrategia
para completar eslabones industriales importantes, que incluya fondos para
atraer empresas clave que fortalezcan la plataforma industrial.

10. Medio ambiente y sostenibilidad
Introduccion

Las politicas publicas para el cuidado del medio ambiente y la gestion correcta de
los recursos naturales deben ser prioridades nacionales; ello, dentro de un contexto
de desarrollo sostenible, contribuyendo a una economia que genere las
oportunidades de crecimiento y movilidad social para todos, especialmente para
quienes no las han tenido. Directamente, las politicas ambientales contribuyen a
una mejor calidad de vida de todos los mexicanos y a la proteccion de los recursos
naturales sobre varias vias, tales como:

e Disponibilidad de agua limpia y su saneamiento;

e ciudades con mejores condiciones de vida y comunidades sostenibles;

e produccion y consumo de bienes y servicios respetuosos con el medio ambiente;
e acceso a energia asequible y limpia;

e mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico;

e preservacion de la vida submarina; y

e proteccién de los ecosistemas terrestres?®

Lo anterior se puede lograr bajo una vision de desarrollo sostenible que armonice el logro
de los propdsitos ambientales con el crecimiento econémico, y no en su detrimento.

Hay varias caracteristicas que tienen que ser comunes en las politicas y
regulaciones de medio ambiente, que deben de tener un caracter nacional,
destacando entre ellas, las siguientes:

e Que estén sustentadas técnicamente asegurando que sus beneficios para la
sociedad sean mayores a los costos de su cumplimiento;

8 Entre otros, estos propdsitos forman parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU al 2030, que
buscan armonizar la politica ambiental con la econdmica y social.
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e que guien efectivamente a las regulaciones a nivel subnacional, facilitando la
eficiencia y las economias de escala y evitando redundancias que generen
costos excesivos;

e que las autoridades responsables cuenten con los recursos necesarios para
cumplir con sus responsabilidades eficaz y eficientemente;

e que las autoridades promuevan la participacion de las partes interesadas para
legitimarlas y facilitar su instrumentacion; y

e (ue se apeguen al estado de derecho
Temas especificos
Agua

El agua es quizé la prioridad mas sobresaliente respecto al uso de los recursos
naturales para el pais. Hay que garantizar el acceso universal del agua potable y su
posterior saneamiento, y, en general, poner en marcha una politica publica
orientada al uso sostenible y eficiente del agua.

Con el fin de adoptar politicas hidricas adecuadas ser requiere:

e Laactualizaciony publicacion de los estudios geohidroldgicos (al menos bianuales)
de la disponibilidad en los acuiferos y cuerpos de agua, para delimitar y regular
correctamente las asignaciones y concesiones para los diversos usos; y

e certidumbre juridica de las asignaciones y concesiones, con mecanismos
transparentes para su prérroga, ampliacién, reduccion o revocacion, de acuerdo
con la disponibilidad documentada; asi como para la transmisién de volimenes
no utilizados por un usuario hacia otros.

Es imprescindible lograr mayor eficiencia en el uso y recuperacion de volimenes
gue se pierden por carencia o infraestructura obsoleta, asi como inversion y
mantenimiento suficientes, que permitan aumentar la disponibilidad para todos los
usos.

Alrededor de tres cuartas partes del volumen concesionado en el pais se destina al
uso agricola y mas de la mitad se pierde en su conduccion, evaporacion e
infiltracion®; y del casi 15% de las aguas nacionales que se utilizan para el consumo
humano??, méas del 40% se desperdicia en fugas de las redes!!. Ante esta situacion,
es necesario:

9 UNAM, CERSHI, UNESCO, Agua Capital. Perspectivas del agua en México. 2022.
10 AGUA. Estadisticas del Agua en México, 2019.
1 0op Cite 2
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e Adoptar politicas que propicien el uso eficiente del recurso en general,
incluyendo las inversiones que permitan ahorros o la recuperacion de
volumenes;

¢ lograr una calidad del agua conforme a estandares internacionales y adoptar los
objetivos adicionales necesarios para garantizar el valor ambiental de los
recursos hidricos in situ, y las funciones ecolégicas que proporcionan;

e mayor reluso de agua residual tratada en la industria, la agricultura y otras
actividades que lo permitan, asi como la transmision de volumenes y derechos
excedentes entre usuarios, y su registro expedito y transparente en el Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA);

e el aumento sustancial y sostenido de la inversion en infraestructura -que ha
caido mas del 50% en la Ultima década'?-, asi como un sistema financiero de
tarifas y subsidios transparentes y acordes con los costos, que favorezca la
buena operacion y su mantenimiento; y

e avanzar en la coordinacion de las politicas agropecuaria, hidrica, ambiental y
energética

Adicionalmente, en el ambito de la legislacion, hay que armonizar las iniciativas de Ley
General del Agua (LGA) -sobre el Derecho Humano al Agua (Articulo 4° constitucional)-
con la actual Ley de Aguas Nacionales (LAN) — (Art. 27 constitucional), por ser materias
juridicas distintas, complementarias, y no excluyentes.

Cambio climéatico

La regulacion en materia de emisiones a la atmosfera para las instalaciones que
participen en el sistema de comercio de emisiones es facultad federal. Se debe
reconocer a nivel nacional la existencia de este sistema que ya regula a los sectores
industriales y éstos deben quedar fuera de regulaciones adicionales como los
impuestos estatales, a fin de evitar sobrerregulacion.

Con la visién de contribuir al esfuerzo global de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, y cumplir con la meta nacional México comprometioé en 2022 ante la ONU
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en 35% con respecto
a su tendencia o linea base al afio 20303, se requieren inversiones y acciones
decididas principalmente en los siguientes rubros:

12 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Cdmara de Diputados. 2022.
13 Meta comprometida en la Contribucién Nacionalmente Determinada presentada en noviembre de 2022
ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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e Electricidad limpia: Adicién de 40 Giga Watts (GW) de capacidad limpia -solar y
eolica, principalmente-, mas la infraestructura y sistemas para su interconexion
(redes inteligentes);

e modernizacién y ampliacion del transporte publico para hacerlo limpio y
eficiente, con la electrificacion necesaria y razonable econémicamente de la
flota vehicular;

e eliminacion de la deforestacion (estimada en 208,850 hectareas por afo por la
CONAFOR) entre 2001 y 2021%) y restauracion de 350 millones de hectareas
para el afio 2030*%;

e reduccion de emisiones de metano provenientes de las fugas durante la
extraccion de petréleo y de gas, y por el inadecuado manejo de residuos en
tiraderos a cielo abierto;

¢ eficiencia energética en general y sustitucion de combustibles de altas emisiones; y

e fortalecimiento e implementacion del Sistema de Comercio de Emisiones como
principal instrumento de inversién costo-efectiva, para financiar proyectos de
mitigacion de emisiones y de captura de carbono.

Adicionalmente, bajo el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
al igual que lo hecho por el resto los paises que integran el G-20 al 2050 o plazos
similares, México debe definir una ruta de descarbonizacion de su economia para
alcanzar emisiones netas cero en un plazo acorde a nuestras capacidades y
circunstancias nacionales, y a la cooperacion internacional disponible, considerando
los costos de la inaccion y evaluando los riesgos durante la transicion, a efecto de
insertarnos de manera competitiva en la nueva economia global tendiente a ser
descarbonizada.

Agricultura

La seguridad alimentaria como prioridad tiene que estar acompafiada de politicas
gue aseguren la sostenibilidad del sector. En ese sentido, hay que:

e Impulsar el uso de mejores tecnologias — incluida la biotecnologia— y las
practicas de Agricultura Regenerativa a fin de elevar la eficiencia del uso de los
recursos naturales, disminuir costos y lograr una mayor productividad en el
sector;

14 https://snmf.cnf.gob.mx/deforestacion/
5 https://wrimexico.org/bloga/reporta-global-forest-watch-m%C3%A1ximos-en-p%C3%A9rdida-de-
cobertura-forestal-desde-2001
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e fomentar la adopcién de dichas practicas por parte de los pequefios productores
Y Su insercion exitosa en las cadenas de valor, apoyando la sostenibilidad del
sistema alimentario;

e promover el uso de energias limpias; y
e llevar a cabo inversiones hidroagricolas y asegurar su mantenimiento.
Energia limpia

La generacion de electricidad tiene una estrecha relacion con el medio ambiente y
el cambio climatico, ya que este sector, junto con el transporte, es responsable de
la mayor parte de las emisiones de los gases de efecto invernadero y los
contaminantes atmosféricos en el mundo. Ante esto, es necesario que los criterios
econdémicos de la produccion y transporte de la energia hacia sus usuarios sea
congruente con los criterios de sostenibilidad y cuidado del medio ambiente,
destacando para ello las siguientes acciones como fundamentales:

e Poner en marcha el mercado eléctrico mayorista con despacho prioritario a las
fuentes de menores emisiones y de menor costo;

e apertura a la inversion privada en generacion de electricidad y despacho con
competencia y acceso irrestricto a la red;

e incrementar el porcentaje de energias renovables en la matriz energética;

e invertiry modernizar la Red de Transmisién y Distribucion (Redes Inteligentes) para
satisfacer la demanda y la interconexién en tiempo real de diversas fuentes; e

e impulsar el uso del hidrogeno para generar electricidad o para sustituir el uso
de combustibles fosiles en otros procesos.

Biodiversidad

Es importante proteger la biodiversidad del pais por su propia conservacion y porque
de ella dependen la seguridad alimentaria, la captacién del agua y los insumos para
la produccion de muchos bienes y servicios. Por ello, y en congruencia con los
compromisos asumidos a nivel internacional en el marco de la COP15 de
Biodiversidad, habra que dar continuidad y atencion a su cumplimiento.

En la politica publica de biodiversidad hay que reconocer:

e Que la biodiversidad es un elemento critico en lo que respecta a la seguridad
alimentaria; y

e que el cuidado de la biodiversidad coadyuva al combate al cambio climatico y la
desertificacion.
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Asimismo, Las acciones para la conservacion y utilizacién de la biodiversidad que
se implementen deben ser integrales y sostenibles, es decir, que se generen
beneficios ambientales, sociales y econémicos.

Entre los compromisos adquiridos en dicha COP, las empresas e instituciones
financieras deben sumarse a los esfuerzos para evaluar y difundir con transparencia
y sistematicamente sus riesgos, dependencias e impactos en la diversidad biologica
de sus operaciones, cadenas de suministro y de valor, y sus carteras con el fin de
lograr modelos de produccién y consumo sustentables?®.

Ademas, es necesario proporcionar la informacién necesaria a los consumidores
para promover patrones de consumo sostenibles, asi como informar sobre el
cumplimiento de las normas y medidas de acceso y participacion en los beneficios.

Residuos y economia circular

Hoy dia hay una preocupacién global por la contaminacion y la sobreexplotacion de
los recursos naturales y ante ello, es necesario optimizar su uso y mantenerlos en
los ciclos econdmicos el mayor tiempo posible, entre otras acciones, a través del
correcto aprovechamiento de los residuos como materia prima o energia, y asi,
contribuir a disminuir su impacto negativo en el ambiente.

Por ello, es necesario propiciar su circularidad y gestion eficiente, con base en
criterios econdmicos y de beneficio/social, recomendando:

e Implementar una legislacion federal en la materia que fomente la circularidad,
la educacion al consumidor y la gestién integral de residuos, con un enfoque de
cooperacion y participacion entre gobiernos, sociedad y empresas; y

e generar instrumentos locales alineados a la politica nacional para su implementacion,
gue permitan transitar verdaderamente hacia modelos de circularidad.

Habria que potenciar y multiplicar las iniciativas como el “Acuerdo Nacional para la
Nueva Economia del Plastico en México” firmado entre el sector privado y el Senado
de la Republica, que incluye compromisos de tasas de acopio de residuos de
empaques y envases plasticos, asi como de contenido de material reciclado en los
nuevos envases comparables a los de paises lideres a nivel global e involucra a toda
la cadena de valor. Desde la produccion y el consumo, hasta la recoleccién y su
aprovechamiento postconsumo, a fin de reducir el volumen de residuos y el uso de
materia prima virgen, en beneficio del medio ambiente, los empleos y la economia.

16 De acuerdo con la Meta 15 del proyecto de decisién del Convenio sobre la Biodiversidad Biolégica que se
acordd en la COP15 en diciembre de 2022.
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lll. Un Pais de leyes y sin corrupcion: Estado de
Derecho y Seguridad. Corrupciony Transparencia

Introduccién

El Estado de Derecho es una condicion necesaria para hacer realidad los derechos
humanos para todos y también para el progreso econémico duradero de cualquier
pais y México no es una excepcion. Ello, con el fin de garantizar reglas claras justas
y procesos judiciales predecibles que mediante su estabilidad propicien la inversion
fisicay la contratacion de capital humano y su aprendizaje en el trabajo. Para poder
aprovechar las oportunidades que se abren en la economia global con la
relocalizacion de las inversiones (nearshoring).

Asimismo, la convivencia pacifica de una sociedad segura con acceso equitativo a
la justicia requiere de un pais de leyes. De un Estado de Derecho.

El respeto a la Constitucién, como marco juridico principal, y a las leyes y normas
qgque se derivan de ella es una caracteristica imprescindible del Estado de
Derecho. La garantia de su cumplimiento cotidiano es responsabilidad del
gobierno y es lo que provee la seguridad de un régimen democratico, plural, justo
y libre.

La rigidez de la Constitucion y su correcto cumplimiento y aplicacién es el marco
dentro del que los poderes y las fuerzas politicas deben actuar por encima de sus
intereses particulares y producir una alternancia democratica equitativa.

La estabilidad y legitimidad de la Carta Magna exige que sus reformas sean
justificadas legitima y suficientemente y que cuenten con el mayor consenso entre
la pluralidad de las representaciones legislativas.

Las reformas a la constitucién y a las leyes deben darse con el debate, las
consideraciones y los contrapesos previstos dentro de la division efectiva de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con el respeto de la autonomia de cada uno
de ellos. El Poder Judicial es el garante de la Constituciéon. Su calidad e integridad
son necesarios para la proteccion de los derechos de todos, particularmente de las
minorias.

México cuenta con un marco constitucional y legal amplio que, sin embargo, es
necesario reforzar en su cumplimiento y aplicacion a fin de lograr un mejor Estado
de Derecho y una mejor seguridad en varias formas. Es necesario lograr el respeto
pleno al imperio de la ley. Una de las principales causas de la desigualdad y de los
peores lastres de la economia es la ilicitud existente en el pais.
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1. Estado de Derecho

e Es necesario mantener a Meéxico dentro del marco internacional de
derechos humanos y bajo el principio de su progresividad. Nuestra
Constitucion vy jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
reconocen, como parte de nuestro sistema juridico, los derechos humanos
previstos en la Constitucion y en los tratados internacionales (el bloque de
regularidad).

También los sujetan al principio de progresividad, segun el cual no es posible
modificarla validamente en aspectos que puedan ser regresivos de derechos
humanos, incluyendo los sociales y los politicos.

e La fortaleza y autonomia que la Constitucion confiere al INE y al TEPJF
son indispensables para garantizar la democracia. Es necesario conservar
la plena capacidad de gestién esas instituciones para que hagan frente a las
responsabilidades que México le ha confiado, de acuerdo con el texto
constitucional.

e Consolidar un federalismo efectivo. México estd constituido como una
Federacion con entidades soberanas y municipios libres. Esta forma de
organizacion acerca a las autoridades a las personas y regiones y constituye un
elemento de equilibrio y contrapeso reciproco de poderes publicos.

e El federalismo requiere la autonomia efectiva de los estados y municipios, para
lo que se necesita su autonomia financiera, estabilidad y confianza en el sistema
de coordinacion fiscal y que las participaciones y las aportaciones de origen
federal se transfieran en tiempo y forma sin sujetar su entrega a condiciones de
la autoridad federal, mas all4 de lo que marca la ley.

e Consulta indigena: estad pendiente establecer un marco juridico adecuado a
nivel constitucional y legal para la consulta indigena, que respete sus derechos
y, al mismo tiempo, dé certidumbre a los proyectos que benefician a los pueblos
indigenas y al desarrollo nacional.

e Integridad Empresarial. Las empresas son corresponsables de las medidas
anticorrupcién y son también juridicamente imputables por actos ilicitos con o
respecto del gobierno. El sector empresarial asume ese compromiso con toda
conviccion. Se han expedido Cédigos de Etica para las empresas del CCE y sus
agremiados con sistemas, protocolos, procedimientos y disefios de gobierno
corporativo para prevenir, bloquear y sancionar la corrupcion de sus
funcionarios y empleados.
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2. Seguridad, impunidad y prevencion

e Es necesario contar con una estrategia nacional efectiva e integral de
seguridad que sea explicita para la ciudadania, con una mejoria del sistema
de seguridad publica, procuracion e imparticion de justicia y la consolidacion
de la autonomia, independencia y eficiencia de la Fiscalia General, y de las
fiscalias de los estados, que garantice la justicia expedita cotidiana.

e Hay que fortalecer la denuncia a fin de abatir la llamada cifra negra.
Mediante la promocion de la participacion de la ciudadania con mecanismos
seguros y accesibles para que las violaciones a la ley sean denunciadas de
forma verdaderamente anénima. Con utilizacién de métodos estadisticos para
identificar tendencias e incluir andlisis de riesgos. Considerar aplicaciones de
comunicaciones que ayuden a la agilidad y oportunidad. Las instituciones de
los sectores publico y privado, empresas y ciudadanos tenemos que poner de
nuestra parte para acabar con la impunidad.

e EIl gobierno debe poner en marcha estrategias claras para garantizar la
seguridad en zonas especificas. Zonas de transito de mercancias, paso de
migrantes y otros puntos logisticos clave; se deben identificar las zonas rurales
mas peligrosas para reforzar su seguridad con la cooperacion de los distintos
ordenes de gobierno.

e Es necesario ordenar y mejorar los cuerpos policiacos, aclarando las
especialidades de las policias de proximidad, de érdenes municipales, estatales y
nacionales, y las labores de vigilancia e investigacion de cada uno de ellos. Hay
gue mejorar la profesionalizacion de las policias en todos sus niveles; mejorar los
sistemas de inteligencia del pais; y reformular la politica de readaptacion social.

e Se requiere una Carrera Policial efectiva para recuperar espacios de
seguridad publica. Con estudios y capacitacion en conocimientos técnicos
de investigacion, prevencion, uso de armamento y negociacion; habilidades de
comunicacién; pensamiento critico para proteger la seguridad publica en
situaciones comprometidas; y empatia y sensibilidad cultural.

e Extorsiony secuestro. Impulso y generacién de propuestas a la Ley General
de Extorsion con el fin de homologar el delito en todas las entidades federativas
y lograr la eficiencia en su prevision, remediacién, investigacion y sancion.

e Coordinacion Nacional de Seguridad Turistica. Plantear una estrategia que
ordene y unifique a los distintos cuerpos de seguridad dedicados a proteger las
zonas turisticas del pais.
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e Ciberseguridad. Avanzar en una politica publica dinAmica que atienda los
nuevos retos del ciberespacio.

e Seguridad privada. Una vez que la Ley de Seguridad Privada sea aprobada,
se requiere de una depuracion rapida y expedita de las empresas que se
dedican a esta actividad para contar con certificaciones especificas de las
empresas dedicadas a este rubro.

e Dafio Patrimonial. Establecer mecanismos de comunicacion eficientes de
reaccion inmediata por parte de las autoridades competentes para minimizar las
pérdidas en beneficio de la poblacion que recibe el bien o el producto a consumir.

e Seguridad en el autotransporte. Hay que poner en marcha un Programa
Nacional de Seguridad en el Transporte y una estrategia integral con acciones
encaminadas a combatir el robo al autotransporte de carga. Instalacion de
centros de reaccidén inmediata en diversas ciudades.

e Seguridad Rural. Abatimiento del cobro de “derecho de piso”, iniciando con la
aprobacion de una Ley General de Extorsion: incidir en la modificacion del
Articulo 73 de la Constitucion para que el Congreso pueda legislar en esta
materia. Ley de Abigeato. Combate a laboratorios clandestinos de
Agroquimicos.

e Estadistica. Continuar en la consolidacion de bases de datos compatibles entre
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Sector
Privado.

Impunidad

Este un fenémeno ha prevalecido durante décadas y ha tenido un impacto
significativo en la sociedad. La falta de castigo o consecuencias para aquellos que
cometen delitos perpetla la violencia y la corrupcién en el pais. Se manifiesta en
varios niveles, desde la falta de rendicion de cuentas de delitos menores, hasta la
impunidad para crimenes graves como el narcotréfico y la corrupcion en el gobierno.

Esta situacion ha erosionado la confianza en las instituciones de justicia y ha creado
un clima de inseguridad en el pais. Ademas, ha provocado el aumento en los niveles
de violencia en México, con un alto niumero de asesinatos, secuestros y extorsiones.

Para enfrentar la impunidad en México, es crucial:

e Fortalecer las instituciones de justicia, garantizar la independencia del poder
judicial y erradicar la corrupcion en todos los niveles del gobierno; y
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e una mayor colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional para abordar este problema de manera integral y efectiva.

Solo a través de esfuerzos coordinados y sostenidos se podra hacer frente a la
impunidad en México y restaurar la confianza en el Estado de derecho.

Prevencion

La prevencion de la inseguridad es un tema de suma importancia en la sociedad
actual. Con una tasa de criminalidad en constante aumento, es imprescindible la
implementacion de estrategias efectivas para proteger a la poblacion y garantizar
su seguridad.

Entre las medidas que se pueden tomar para prevenir la inseguridad en el pais, estan:
e El fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley;
e La promocion de una cultura de denuncia y colaboracion ciudadana;

e lainversién en programas de prevencién del delito con politicas que aborden, la
desigualdad social y el acceso a la educacion y a oportunidades laborales, asi
como la falta de infraestructura y servicios basicos en ciertas areas del pais.

Combate a la corrupcién y fortalecimiento de la transparencia
Introduccién

A pesar de los esfuerzos por combatir la corrupcion, en el indice de percepcién de
la corrupcion de Transparencia Internacional México ocupo el lugar nimero 126 de
180 paises en 2022. El abatimiento de la corrupcion y el fortalecimiento de la
transparencia debe ser una prioridad para la sociedad mexicana, una tarea tanto
del gobierno como de los ciudadanos, incluido el sector privado, Demanda la
participacion de todos para la construccion de una verdadera cultura de la legalidad.

3. Corrupcioén

Un pais sin corrupcion y con transparencia de la funcion publica mejoraria la
convivencia social, fortaleceria el sentido de propiedad de los recursos publicos por
parte de la poblacion y por ello una mejor disposicion a cumplir con las obligaciones
fiscales.

Asimismo, la ausencia de practicas corruptas facilitaria la consolidacion de
instituciones estables y eficientes en favor de la inclusion y la competencia -en la
concurrencia en las industrias y el concurso en las licitaciones publicas, por ejemplo-
y el impulso al desarrollo econémico del pais.
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El combate a la corrupcion es necesario para generar un ambiente social y de
negocios conducente al crecimiento econdémico y la creacion de empleos
productivos y, para competir en el mercado internacional.

La corrupcion trae consigo elevados costos para el pais. Sociales, econémicos y
politicos. Perjudica mas a quienes menos tienen mediante sus costos en la
cotidianeidad, la violencia y las carencias de bienes y servicios publicos.

Los costos economicos de la corrupcion para los sectores productivos disuaden la
inversion y reducen la competitividad y la productividad, perjudican la creacion de
empleos e impulsan a la economia informal.

La falta de legitimidad y respeto a las leyes, la desconfianza en las instituciones, el
descrédito de la democracia y los partidos politicos y la sospecha de captura
indebida de cargos de eleccion popular son costos politicos de la corrupcion.

e A futuro, el liderazgo de la lucha contra la corrupcion tiene que ser liderada por
el gobierno, con la participacion ciudadana y el involucramiento de los sectores
académico y empresarial y gubernamental.

Las acciones conducentes deben incluir:

e Hacer operativo el Sistema Nacional Anticorrupcion. Hay que consolidar
una cultura de integridad en la vida publica y privada. A ello aporta una menor
0, mejor aun, ausencia de impunidad;

o fortalecer el Sistema con nombramientos independientes de los comités de
seleccion y certeza juridica a ellos

e autonomia presupuestaria y operativa de las instituciones relevantes para ello
como la Fiscalia General, la Fiscalia Anticorrupcién y la Auditoria Superior de la
Federacion a fin de revisar efectivamente la debida actuacion de instituciones
publicas y privadas;

e Ladigitalizacion de tramites en servicios publicos;

e una intervencion frontal en el combate al soborno y extorsion en las
instituciones policiales y ministeriales;

e recursos suficientes y mantenimiento a COMPRANET;
e auditorias independientes en compras y contratos del gobierno;
e un padrdn Unico de proveedores y contratistas del gobierno;

e discrecionalidad minima en la ejecucion del gasto publico y en la reasignacion
de los presupuestos publicos;
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e impulso a la bancarizacion y eliminacién del efectivo en las transacciones
gubernamentales;

e un padron unico de beneficiarios de programas sociales;

e combate alas grandes redes de corrupcién hasta conseguir la recuperacion
de activos;

e eliminacion del financiamiento ilegal de las campafias politicas;

e promocion de una cultura de denuncia e implementacion de medidas de
proteccion a denunciantes;

e colaboracidén activa con el sector privado en el combate a la corrupcién; y

e transformacién de la procuracién y administracion de justicia a fin de mejorar el
acceso a ella y fortalecimiento de las fiscalias anticorrupcién federales y locales.

4. Transparencia

La transparencia de los actos publicos y en particular del uso de los recursos de los
ciudadanos que se transfieren al gobierno por la via de la recaudacion fiscal es un
derecho humano reconocido en todos los Estados modernos hace décadas.
Mediante su practica se hace posible la vigilancia de los procesos publicos que, a
su vez, fortalece la democracia.

La transparencia es una forma de inclusién social; provee la oportunidad para que
el ciudadano participe en los procesos gubernamentales. Asimismo, ayuda a
legitimar el uso de recursos por parte del gobierno y puede garantizar reglas claras
y justas que propicien la certeza y la competencia en las compras y la contratacion
de servicios gubernamentales. Por la magnitud econémica de estos procesos, la
transparencia de las contrataciones publicas es un fuerte incentivo a la inversién
productiva.

Es esencial asegurar la efectividad real en la transparencia en las contrataciones y
gastos publicos, Federal y Estatales, evitando toda discrecionalidad. Para ello, se
proponen los siguientes puntos.

e Fortalecer y apoyar la actividad del INAI, cuya autonomia, funcionamiento y
viabilidad debe ser garantizada;

e reforzar los mecanismos de transparencia y gobierno abierto e impulsar la
creacion y difusién de datos publicos;

e mejora regulatoria efectiva en los tres ordenes de gobierno, incluyendo
catalogos transparentes de tramites y servicios y de inspecciones e inspectores;
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e contar con un padrén de integridad de las empresas, facilitando su acceso
para nuevos concursantes con incentivos positivos para las empresas que
implementen y cumplan con sus programas de ética e integridad;

e impulsar la aprobacion de una Ley General de Obras Publicas,
Adquisiciones y Arrendamientos, que incluyan nuevas tecnologias y criterios
internacionales a fin de evitar la corrupcion y mejorar la eficiencia de los
procesos;

e incrementar sustancialmente la utilizacion de mecanismos modernos de
contratacion publica, privilegiando las licitaciones abiertas; y

e contar con cuentas publicas uniformes, a través de la homologacion de la
Contabilidad Gubernamental a nivel Federal, Estatal y Municipal, que permita la
transparencia de los recursos publicos y una mejor fiscalizacién mas eficiente
y, a la vez, inhibir practicas ilicitas y corruptas.

46



