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Un Pais de leyes

y sin corrupcion:

Estado de derecho y seguridad.
Corrupcion y transparencia




El Estado de derecho es una condicion necesaria
para hacer realidad los derechos humanos para
todos y también para el progreso econémico
duradero de cualquier pais y México no es una
excepcion.

Para garantizar reglas claras, justas y procesos
judiciales predecibles que mediante su estabilidad
propicien la inversién fisica y la contratacion de
capital humano y su aprendizaje en el trabajo. Para
poder aprovechar las oportunidades que se abren
en la economia global con la relocalizacién de las
inversiones (nearshoring).

Asimismo, la convivencia pacifica de una sociedad
segura con acceso equitativo a la justicia requiere
de un pais de leyes, de un Estado de derecho.

El respeto a la Constitucién, como marco juridico
principal, y a las leyes y normas que se derivan de
ella es una caracteristica imprescindible del Estado
de derecho. La garantia de su cumplimiento coti-
diano es responsabilidad del gobierno y es lo que
provee la seguridad de un régimen democratico,
plural, justo y libre.

La rigidez de la Constitucion y su correcto cumpli-
miento y aplicacidn es el marco dentro del que los
poderes y las fuerzas politicas deben actuar por
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encima de sus intereses particulares y produ-
cir una alternancia democratica equitativa. La
estabilidad y legitimidad de la Carta Magna
exige que sus reformas sean justificadas legiti-
ma y suficientemente y que cuenten con el
mayor consenso entre la pluralidad de las
representaciones legislativas.

Las reformas a la constitucion y a las leyes
deben darse con el debate, las consideracio-
nes y los contrapesos previstos dentro de la
division efectiva de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, con el respeto de la
autonomia de cada uno de ellos. El Poder
Judicial es el garante de la Constitucion. Su
calidad e integridad son necesarios para la
proteccion de los derechos de todos, particu-
larmente de las minorias.

México cuenta con un marco constitucional y
legal amplio que, sin embargo, es necesario
reforzar en su cumplimiento y aplicacion a fin
de lograr un mejor Estado de derecho y una
mejor seguridad en varias formas. Es necesa-
rio lograr el respeto pleno al imperio de la ley.
Una de las principales causas de la desigual-
dad y de los peores lastres de la economia es
la ilicitud existente en el pais.
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Instituto Nacional Electoral

Estado de derecho

Es necesario mantener a México dentro del marco internacional de
derechos humanos y bajo el principio de su progresividad. Nuestra
Constitucién y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, reconocen, como parte de nuestro sistema juridico, los derechos
humanos previstos en la Constitucién y en los tratados internacionales
(el bloque de regularidad). También los sujetan al principio de progresivi-
dad, segun el cual no es posible modificarla validamente en aspectos
que puedan ser regresivos de derechos humanos, incluidos los sociales
y los politicos.

La fortaleza y autonomia que la Constitucion confiere al INEy al TEPJF
son indispensables para garantizar la democracia. Es necesario conser-
var la plena capacidad de gestién de esas instituciones para que hagan frente
a las responsabilidades que México les ha confiado, de acuerdo con el texto
constitucional.

Consolidar un federalismo efectivo. México estd constituido como una
Federacion con entidades soberanas y municipios libres. Esta forma de organi-
zacion acerca las autoridades a las personas y regiones. Constituye un elemen-
to de equilibrio y contrapeso reciproco de poderes publicos. El federalismo
requiere la autonomia efectiva de los estados y municipios, para lo que se
necesita su autonomia financiera, estabilidad y confianza en el sistema de
coordinacion fiscal y que las participaciones y las aportaciones de origen fede-
ral se transfieran en tiempo y forma sin sujetar su entrega a condiciones de la
autoridad federal, mas alla de lo que marca la ley.

Consulta indigena. Esta pendiente establecer un marco juridico adecuado a
nivel constitucional y legal para la consulta indigena, que respete sus dere-
chos 'y, al mismo tiempo, dé certidumbre a los proyectos que benefician a los
pueblos indigenas y al desarrollo nacional.
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CODIGO DE
ETICA

Integridad Empresarial. Las empresas son corresponsables de las medidas anti-
corrupcion y son también juridicamente imputables por actos ilicitos con o respec-
to del gobierno. El sector empresarial asume ese compromiso con toda conviccién.
Se han expedido Cédigos de Etica para los organismos que forman parte del CCE,
protocolos, procedimientos y disenos de gobierno corporativo para prevenir,
bloquear y sancionar la corrupcién de sus funcionarios y empleados.

gh@y Seguridad, impunidad y prevencion
/%

Es necesario contar con una estrategia nacional efectiva e inte-
gral de seguridad que sea explicita para la ciudadania, con una
mejoria del sistema de seguridad publica, procuracion e imparti-
cion de justicia y la consolidacién de la autonomia, independencia
y eficiencia de la Fiscalia General, y de las fiscalias de los estados,
que garantice la justicia expedita cotidiana.
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EMERGENCIA
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El gobierno debe poner en marcha estrategias claras para garan-
tizar la seguridad en zonas especificas. Zonas de transito de mer-
cancias, paso de migrantes y otros puntos logisticos clave. Se deben
identificar las zonas rurales mas peligrosas para reforzar su seguri-
dad con la cooperacién de los distintos 6rdenes de gobierno.

@

+

Fortalecimiento de la denuncia a fin de abatir la llamada cifra
negra. Mediante la promocién de la participacién de la ciudadania
con mecanismos seguros y accesibles para que las violaciones a la
ley sean denunciadas de forma verdaderamente andnima. Con utili-
zacion de métodos estadisticos para identificar tendencias e incluir
andlisis de riesgos. Considerar aplicaciones de comunicaciones
que ayuden a la agilidad y oportunidad. Las instituciones de los
sectores publico y privado, empresas y ciudadanos tenemos que
poner de nuestra parte para acabar con la impunidad.
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N Es necesario ordenar y mejorar los cuerpos policiacos, aclarar
las especialidades de las policias de proximidad, de érdenes muni-
cipales, estatales y nacionales, y las labores de vigilancia e investi-
gacion de cada uno de ellos. Hay que mejorar la profesionalizacién
de las policias en todos sus niveles; mejorar los sistemas de inteli-
gencia del pais; y reformular la politica de readaptacion social.

Y
\‘Q‘

®

<
C
-
\\\\

Carrera Policial para recuperar espacios de seguridad publica. Con
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estudios y capacitacion en conocimientos técnicos de investigacion, Ny )
prevencion, uso de armamento y negociacion; habilidades de comu- \® S:
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nicacion; pensamiento critico para proteger la seguridad publica en N No

situaciones comprometidas; y empatia y sensibilidad cultural.

Extorsion y secuestro. Impulso y generacién de propuestas a la
Ley General de Extorsién con el fin de homologar el delito en todas
las entidades federativas y lograr la eficiencia en su prevision, reme-
diacion, investigacion y sancion.

Coordinacion Nacional de Seguridad Turistica. Plantear una estrate-
gia que ordene y unifique a los distintos cuerpos de seguridad dedica-
dos a proteger las zonas turisticas del pais.

Ciberseguridad. Avanzar en una politica publica dindmica que atienda
los nuevos retos del ciberespacio.
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Seguridad privada. Una vez que la Ley de Seguridad Privada sea
aprobada, se requiere de una depuracién rapida y expedita de las
empresas que se dedican a esta actividad para contar con certifi-

caciones especificas de las empresas dedicadas a este rubro.

Seguridad en el autotransporte. Poner en marcha un Programa
Nacional de Seguridad en el Transporte y una estrategia inte-
gral con acciones encaminadas a combatir el robo al autotrans-
porte de carga. Instalacion de centros de reaccién inmediata en

diversas ciudades.

Daflo Patrimonial. Establecer mecanismos de comunicacion
eficientes de reaccién inmediata por parte de las autoridades com-
petentes para minimizar las pérdidas en beneficio de la poblacién
que recibe el bien o el producto a consumir.

n

Seguridad Rural. Abatimiento del cobro de “derecho de piso)

iniciando con la aprobacién de una Ley General de Extorsion: inci-
dir en la modificacién del Articulo 73 de la Constitucion para que el
Congreso pueda legislar en esta materia. Ley de Abigeato. Com-
bate a laboratorios clandestinos de Agroquimicos.

Estadistica. Continuar en la consolidacién de bases de datos compati-
bles entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-

dad Publica y el Sector Privado.
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Impunidad

Este un fendmeno ha prevalecido durante décadas y ha tenido un impacto significativo en la socie-
dad. La falta de castigo o consecuencias para aquellos que cometen delitos perpetua la violencia y
la corrupcién en el pais. Se manifiesta en varios niveles, desde la falta de rendicién de cuentas de
delitos menores, hasta la impunidad para crimenes graves como el narcotrafico y la corrupcion en
el gobierno.

Esta situacion ha erosionado la confianza en las instituciones de justicia y ha creado un clima de
inseguridad en el pais. Ademas, ha provocado el aumento en los niveles de violencia en México, con
un alto nimero de asesinatos, secuestros y extorsiones.

Para enfrentar la impunidad en México, es crucial:

«Fortalecer las instituciones de justicia, garantizar la independencia del
poder judicial y erradicar la corrupcion en todos los niveles del gobierno.

-Una mayor colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y la comunidad
internacional para abordar este problema de manera integral y efectiva.

Sélo a través de esfuerzos coordinados y sostenidos se podra hacer frente a
la impunidad en México y restaurar la confianza en el Estado de derecho.

Prevencion
La prevencién de la inseguridad es un tema de suma importancia en la
‘ sociedad actual. Con una tasa de criminalidad en constante aumento, es

imprescindible la implementacion de estrategias efectivas para proteger a
la poblacién y garantizar su seguridad.

Entre las medidas que se pueden tomar para prevenir la inseguridad en
el pais, estan:
«El fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

«La promocién de una cultura de denuncia y colaboracién ciudadana.

«La inversion en programas de prevencion del delito con politicas que abor-
den, la desigualdad social y el acceso a la educacién y a oportunidades
laborales, asi como la falta de infraestructura y servicios basicos en ciertas
areas del pais.
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Un Pais sin corrupcion: combate a la
corrupcion y fortalecimiento de la
transparencia

A pesar de los esfuerzos por combatir la corrupcion, en el indice de percepcién de la corrupcion
de Transparencia Internacional México ocupd el lugar nimero 126 de 180 paises en 2022.

El abatimiento de la corrupcion y el fortalecimiento de la transparencia debe ser una
prioridad para la sociedad mexicana, una tarea tanto del gobierno como de los ciuda-
danos, incluido el sector privado. Para la construccion de una verdadera cultura de la
legalidad se requiere la participacion de todos.

Corrupcion

Un pais sin corrupcion y con transparencia de la
funcién publica mejoraria la convivencia social, forta-
leceria el sentido de propiedad de los recursos publicos
por parte de la poblacion y por ello una mejor disposi-
cién a cumplir con las obligaciones fiscales.

&

La ausencia de practicas corruptas facilitaria la consoli-
dacion de instituciones estables y eficientes en favor de
la inclusion y la competencia.

El combate a la corrupcidn es necesario para generar
un ambiente social y de negocios conducente al creci-

miento econdmico y la creaciéon de empleos producti- \
vos para competir en el mercado internacional.
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La corrupcion trae consigo elevados costos para el
pais: sociales, econémicos y politicos. Perjudica mas
a quienes menos tienen mediante sus costos en la
cotidianeidad, la violencia y las carencias de bienes y
servicios publicos.

Los costos econdmicos de la corrupcién para los sec-
tores productivos disuaden la inversién y reducen la
competitividad y la productividad, perjudican la crea-
cién de empleos e impulsan a la economia informal.

La falta de legitimidad y respeto a las leyes, la des-
confianza en las instituciones, el descrédito de la
democracia y los partidos politicos y la sospecha de
captura indebida de cargos de eleccién popular son
costos politicos de la corrupcion.

A futuro, el liderazgo de la lucha contra la corrupcion
tiene que ser conducido por el gobierno, con la parti-
cipacion ciudadana y el involucramiento de los sec-
tores académico y empresarial.



Las acciones deben incluir:

=Hacer operativo el Sistema Nacional Anti-
corrupcion. Hay que consolidar una cultura
de integridad en la vida publica y privada.

«Autonomia presupuestaria y operativa de
las instituciones.

«Digitalizacion de tramites en servicios
publicos.

«Intervencion frontal en el combate al
soborno y extorsion en las instituciones
policiales y ministeriales.

«Fortalecimiento del Sistema Nacional
Anticorrupcion, con nombramientos inde-
pendientes de los comités de seleccion y
certeza juridica.

*Recursos suficientes y mantenimiento a
COMPRANET.

«Auditorias independientes en compras y
contratos del gobierno.

«Padroén unico de proveedores y contratis-
tas del gobierno.
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«Discrecionalidad minima en la ejecucion
del gasto publico y en la reasignacion de los
presupuestos publicos.

«Impulso a la bancarizacion y eliminacion
del efectivo en las transacciones guberna-
mentales.

«Padron unico de beneficiarios de progra-
mas sociales.

«Combate a las grandes redes de corrupcion
hasta conseguir la recuperacion de activos.

«Eliminacion del financiamiento ilegal de las
campanas politicas.

Promocion de una cultura de denuncia e
implementacion de medidas de proteccion a
denunciantes.

«Colaboracion activa con el sector privado
en el combate a la corrupcion.

»Transformacion de la procuracion y admi-
nistracion de justicia y fortalecimiento de las
fiscalias anticorrupcion federales y locales.
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Transparencia

La transparencia de los actos publicos y en particular del uso de los recursos de los ciudadanos
que se transfieren al gobierno por la via de la recaudacion fiscal es un derecho humano recono-
cido en todos los Estados modernos hace décadas. Mediante su practica se hace posible la
vigilancia de los procesos publicos que, a su vez, fortalece la democracia.

La transparencia es una forma de inclusion social; provee la oportunidad para que el ciudadano
participe en los procesos gubernamentales. Asimismo, ayuda a legitimar el uso de recursos por
parte del gobierno y puede garantizar reglas claras y justas que propicien la certeza y la compe-
tencia en las compras y la contratacion de servicios gubernamentales. Por la magnitud econé-
mica de estos procesos, la transparencia de las contrataciones publicas es un fuerte incentivo
a la inversién productiva.

Es esencial asegurar la efectividad real en la transparencia en las contrataciones y gastos publi-
cos, federal y estatales, para evitar toda discrecionalidad.

Se propone:

=Fortalecer y apoyar la actividad del INAI, cuya
autonomia, funcionamiento y viabilidad debe

ser garantizada.
«Reforzar los mecanismos de transparencia y -
gobierno abierto e impulsar la creacion y difu-
sion de datos publicos.
=Mejora regulatoria efectiva en los tres érde- ,
nes de gobierno, incluir catalogos transparen-

s

tes de tramites y servicios y de inspecciones e
inspectores.

=Contar con un padron de integridad de las
empresas que facilite el acceso a nuevos con-
cursantes con incentivos positivos para las
empresas que implementen y cumplan con sus f
programas de ética e integridad.
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TRANSPARENCIA

Obras Publicas, Adquisiciones y Arrendamien-
tos, que incluya nuevas tecnologias y criterios
internacionales a fin de evitar la corrupcion y

mejorar la eficiencia de los procesos. o
=Incrementar sustancialmente la utilizacion de *
LS

=Impulsar la aprobacion de una Ley General de I/\/Q
C 7
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mecanismos modernos de contratacion publi-
cay privilegiar las licitaciones abiertas.

=Contar con cuentas publicas uniformes, a
través de la homologacion de la Contabilidad
Gubernamental a nivel federal, estatal y muni-
cipal, que permita la transparencia de los

recursos publicos y una mejor fiscalizacion
mas eficiente y, a la vez, inhibir practicas ilici-
tas y corruptas.




