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Las politicas publicas para el cuidado del medio ambiente y la gestidn correcta de los recursos
naturales deben ser prioridades nacionales. Con una visidon de desarrollo sostenible que armo-
nice el logro de los propédsitos ambientales con el crecimiento econdmico al crear oportunida-
des de movilidad social para todos, en especial para quienes no las han tenido.

Las politicas ambientales contribuyen a una mejor calidad de vida de todos los mexicanos y a
la proteccion de los recursos naturales sobre varias vias, tales como:
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Disponibilidad de Ciudades con mejo- Produccién y consumo .
agua limpia y su res condiciones de de bienes y servicios asequible I'mg i
saneamiento vida y comunidades respetuosos con el quible’y fimpt
sostenibles medio ambiente
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Mitigacion y adaptacion Proteccion de los Preservacion de la
frente al cambio climatico ecosistemas terrestres' vida submarina

Hay varias caracteristicas que tienen que ser
comunes en las politicas y regulaciones de
medio ambiente, que deben de tener un caracter
nacional, destacando entre ellas, las siguientes:
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'Entre otros, estos propdsitos forman parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU al 2030, que buscan armonizar la politica ambiental con
la econdémica y social.
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Sustentadas
técnicamente, que los
beneficios para la
sociedad sean mayores
a los costos de su
cumplimiento
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Que guien a las
regulaciones a nivel
subnacional, al
facilitar la eficiencia 'y
las economias de
escala y evitar redun-
dancias que generen
costos excesivos
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Que las autoridades
responsables cuenten
con los recursos
necesarios para
cumplir con sus
responsabilidades
eficaz y eficientemente

Que las autoridades
promuevan la
participacion de las
partes interesadas
para legitimarlas y
facilitar su
instrumentacién
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Que se apeguen
al estado de
derecho

El agua es quiza la prioridad mas sobresaliente respecto al uso de los recursos naturales para el pais.
Hay que garantizar el acceso universal al agua potable y su saneamiento, y, en general, poner en
marcha una politica publica orientada a su uso sustentable y eficiente.

Con el fin de adoptar politicas hidricas adecuadas se requiere:

' Actualizacion y publicacion de los estudios geohidrolégicos (al menos bianuales)
de la disponibilidad en los acuiferos y cuerpos de agua, para delimitar y regular
I_ correctamente las asignaciones y concesiones para los diversos usos.

Certidumbre juridica de las asignaciones y concesiones, con mecanismos trans-
parentes para su prérroga, ampliacion, reduccién o revocacién, de acuerdo con la
disponibilidad documentada; asi como para la transmisién de volimenes no

'
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utilizados por un usuario hacia otros.

Es imprescindible lograr mayor eficiencia en el uso y recuperacion de volimenes que se pierden por
carencia o infraestructura obsoleta, asi como inversidon y mantenimiento suficientes, que permitan
aumentar la disponibilidad para todos los usos.
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Alrededor de tres cuartas partes del volumen concesionado en el pais se
destina al uso agricola y més de la mitad se pierde en su conduccién, evapo-
racion e infiltracién? y del casi 15% de las aguas nacionales que se utilizan
para el consumo humano®, mas del 40% se desperdicia en fugas de las
redes*. Ante esta situacion, es necesario:

Adoptar politicas que propicien el uso eficiente del recurso en general, incluidas las
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¥ inversiones que permitan ahorros o la recuperacién de voliimenes
Lograr una calidad del agua conforme a estandares internacionales y adoptar los objeti-
v vos adicionales necesarios para garantizar el valor ambiental de los recursos hidricos in

situ, y las funciones ecoldgicas que proporcionan

Mayor reuso de agua residual tratada en la industria, la agricultura y otras actividades
que lo permitan, asi como la transmision de volimenes y derechos excedentes entre
usuarios, y su registro expedito y transparente en el Registro Publico de Derechos de
Agua (REPDA)

- El aumento sustancial y sostenido de la inversion en infraestructura -que ha caido mas del

‘S n 50% en la Gltima década® -, asi como un sistema financiero de tarifas y subsidios transpa-
rentes y acordes con los costos, que favorezca la buena operacion y su mantenimiento

Qo

Avanzar en la coordinacion de las politicas agropecuaria, hidrica, ambiental y energética

En el ambito de la legislacion hay que armonizar las iniciativas de Ley .
General del Agua (LGA) -sobre el Derecho Humano al Agua (Articulo
40 constitucional)- con la actual Ley de Aguas Nacionales (LAN) -
(Art. 27 constitucional), por ser materias juridicas distintas, comple-
mentarias, y no excluyentes.

2UNAM, CERSHI, UNESCO, Agua Capital. Perspectivas del agua en México. 2022,
SAGUA. Estadisticas del Agua en México, 2019.
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*Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados. 2022.
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Con la visién de contribuir al esfuerzo global de mitigacion y adaptacién al cambio climatico y cum-
plir con la meta nacional, México comprometi6 en 2022 ante la ONU la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en 35% con respecto a su tendencia o linea base al afio 2030°, se
requieren inversiones y acciones decididas principalmente en los siguientes rubros:

&
N\

Electricidad limpia: Adicion de 40 Giga
Watts (GW) de capacidad limpia -solar
y edlica, principalmente-, mas la
infraestructura y sistemas para su
interconexidn (redes inteligentes).

Reduccidn de emisiones de
metano provenientes de las fugas
durante la extraccion de petréleo

y de gas, y por el inadecuado
manejo de residuos en tiraderos a
cielo abierto.

Modernizacion y ampliacion
del transporte publico para
hacerlo limpio y eficiente, con
la electrificacion necesaria 'y
razonable econémicamente de
la flota vehicular.

[
Eficiencia energética en general y

sustitucion de combustibles de
altas emisiones.

Bajo el principio de responsabilidades comunes pero dife-
renciadas, al igual que lo hecho por los paises que integran
el G-20al 2050 o plazos similares, México debe definir una
ruta de descarbonizacion de su economia para alcanzar
emisiones netas cero en un plazo acorde a nuestras capa-
cidades y circunstancias nacionales, y a la cooperacion
internacional disponible. Es importante considerar los
costos de la inaccion y evaluar los riesgos durante la tran-
sicion, a efecto de insertarnos de manera competitiva en la
nueva economia global tendiente a ser descarbonizada.

)\

Eliminacion total de la deforestacion

(estimada en 208,850 hectareas por aiio
por la CONAFOR entre 2001y 2021” ) y

restauracion de 350 millones de
hectareas para el afio 2030*

Reforzar e implementar a plena capaci-
dad el Sistema de Comercio de Emisio-
nes como principal instrumento de
inversion costo-efectiva, para financiar
proyectos de mitigacion de emisiones y
de captura de carbono.
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®Meta comprometida en la Contribucion Nacionalmente Determinada presentada en noviembre de 2022 ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

’https.//snmf.cnf.gob.mx/deforestacion/

Shttps://wrimexico.org/bloga/reporta-globarest-watch-m%C3%Alximos-en-p%C3%A9rdida-de-cobertura-forestal-desde-2001
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Y_:_t_‘r Agricultura

La seguridad alimentaria como prioridad tiene que estar acompanada de politicas

- - que aseguren la sostenibilidad del sector.
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Impulsar el uso de mejores tecnologias -incluida Fomentar la adopcion de dichas practicas
la biotecnologia- y las practicas de Agricultura por parte de los pequefios productores y su
Regenerativa a fin de elevar la eficiencia del uso insercion exitosa en las cadenas de valor,
de los recursos naturales, disminuir costos y para apoyar la sostenibilidad del sistema
lograr una mayor productividad en el sector. alimentario.
Realizar inversiones hidroagrico- ¢ .
las y asegurar su mantenimiento. L v Promover el uso de energias limpias.

Energia limpia
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La generacion de electricidad tiene una estrecha relacién con el medio ambiente y el cambio
climatico, ya que este sector, junto con el transporte, es responsable de la mayor parte de las
emisiones de los gases de efecto invernadero y los contaminantes atmosféricos en el mundo.
Ante esto, los criterios econémicos de la produccién y transporte de la energia hacia sus usua-
rios deben ser congruentes con los criterios de sostenibilidad y cuidado del medio ambiente.
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Apertura a la inversién privada en
generacion de electricidad y despacho
conforme a los criterios de prioridad

mencionados, con competencia abierta
y acceso irrestricto a la red.
porcentaje de ener-

Restablecer el mercado “ gias renovables en la
eléctrico mayorista con matriz energeética.

despacho prioritario a las

Al

Incrementar el

fuentes de menores

emisiones y de menor N A N
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Impulsar el uso del hidrégeno

Invertir y modernizar la Red para generar electricidad o
de Transmision y Distribu- para sustituir el uso de
cion (Redes Inteligentes) combustibles fosiles en otros
para satisfacer la demanday procesos.

la interconexion en tiempo
real de diversas fuentes.
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Es importante proteger la biodiversidad del pais por su propia conservacién y por la seguridad
alimentaria, ademas de su importancia para la captacion del agua. En congruencia con los compro-
misos asumidos a nivel internacional en el marco de la COP15 de Biodiversidad habra que dar con-
tinuidad y atencion a su cumplimiento.

En la politica publica de biodiversidad hay que reconocer:

1N
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La biodiversidad es un elemento critico en lo Su cuidado coadyuva al combate al cambio climatico

que respecta a la seguridad alimentaria. y la desertificacion.

Las acciones para la conservacion y utilizacion Entre los compromisos adquiridos en dicha

de la biodiversidad que se implementen deben COP, las empresas e instituciones financieras
ser integrales y sostenibles, es decir, que se d.eben'sumarse a los esf'uerzotc, para gvaluar y
generen beneficios ambientales, sociales y dlfunQ|r con transparenclla y S|§tematlcamente
econdmicos sus riesgos, dependencias e impactos en la

diversidad biolégica de sus operaciones, cade-
nas de suministro y de valor, y sus carteras con
el fin de lograr modelos de produccién y consu-
mo sustentables®.

Ademas, es necesario proporcionar informacién
a los consumidores para promover patrones de
consumo sostenibles, asi como informar sobre
el cumplimiento de las normas y medidas de
acceso y participacién en los beneficios.

°De acuerdo con la Meta 15 del proyecto de decision del Convenio sobre la Biodiversidad
Bioldgica que se acordd en la COPI15 en diciembre de 2022,
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1$ Residuos y economia circular

Hoy dia hay una preocupacién global por la contaminacion y la sobreexplotacién de los recursos
naturales. Es necesario optimizar su uso y mantenerlos en los ciclos econémicos el mayor tiempo
posible, entre otras acciones, a través del correcto aprovechamiento de los residuos como mate-
ria prima o energia, y asi, contribuir a disminuir su impacto negativo en el ambiente.

Es fundamental propiciar su circularidad y gestion eficiente, con base en criterios econémicos y
de beneficio/social. Se recomienda:

Qu . na . . .
0._ Implementar una legislacion federal en la materia que fomente la circularidad, la
| [ .z . o q
= educacioén al consumidor y la gestion integral de residuos, con un enfoque de
N [ . C .. . .
— cooperacion y participacion entre gobiernos, sociedad y empresas.
-E Generar instrumentos locales alineados a la politica nacional para su implementacion,

que permitan transitar verdaderamente hacia modelos de circularidad.

Habria que potenciar y multiplicar las iniciativas
como el “Acuerdo Nacional para la Nueva Eco-
nomia del Plastico en México” firmado entre el
sector privado y el Senado de la Republica, que
incluye compromisos de tasas de acopio de resi-
duos de empaques y envases plasticos, asi
como de contenido de material reciclado en los
nuevos envases, comparables a los de paises
lideres a nivel global e involucra a toda la cadena
de valor. Desde la produccién y el consumo,
hasta la recoleccién y su aprovechamiento post-
consumo, a fin de reducir el volumen de residuos

y el uso de materia prima virgen, en beneficio del
medio ambiente, los empleos y la economia.



